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1.NUFUS VE DEMOGRAFi 1

Nifusun biydklGglu ve yapisi yerlesim alanlarinin sosyo-ekonomik gelismelerini etkilemektedir.
Nifus politikalar ile yoksullugun giderilmesi, sermaye birikiminin artiriimasi, dogal kaynaklarin
surdirdlebilir kullanimi ve egitim, saglik gibi alanlarda firsat esitliginin saglanmasi yollariyla ekonomik

ve sosyal gelismenin gerceklestiriimesi amacglanmaktadir.

1.1.Nufus

1.1.1 Mevcut Durum

Tirkiye’nin nlfusu kalabalik olmayan illerinden biri olan Bitlis, TRB2 Bolgesi'nde bulyuklik
siralamasinda uglincl il konumundadir. Bitlis ilinin nifusu 2011 yilindan bu gline kayda deger bir

artis géstermemistir. Sadece 2010-2011 yillari arasinda belirgin bir artis gériinmektedir.

Tablo 1: Niifus ve Niifus Artis Hizi, 2015

BITLIS TRB2 Tiirkiye
.. Artis *Niifus .. Artis *Niifus .. Artig *Niifus
Nifus Hizi . . Nufus Hizi( . . Nifus . .
Yogunlugu Yogunlugu Hizi(%o) | Yogunlugu
(%) %0)
2010 328.767 0,8 48 2.022.373 51 49 73.722.988 15,9 96
2011 336.624 23,6 48 2.046.027 11,6 49 74.724.269 13,5 97
2012 337.253 1,9 48 2.082.470 17,7 50 75.627.384 12 98
2013 337.156 -0,3 48 2.092.863 5 50 76.667.864 13,7 100
2014 338.023 2,6 48 2.111.068 8,7 50 77.695.904 13,3 101
2015 340.449 7,2 48 2.124.349 6,3 51 78.741.053 13,4 102

Kaynak: www. tuik.gov.tr
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Grafik 1: Nufus Artis Hizi, (%o)
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Kaynak: www.tuik.qgov.tr

Nifusun yas vyapisi, nifusu belirleyen temel bilesenler olan dogurganlik, olimlilik ve gdcten
dogrudan etkilenmektedir. Nifusun yas ve cinsiyet yapisinin Ozet bir gostergesi olan nifus
piramitleri Ulkelerin demografik yapilari hakkinda 6nemli bilgiler saglayan araglardir. Genis tabana
sahip nifus piramitleri yiksek; dar tabana sahip niifus piramitleri disik seviyedeki dogurganlga
isaret ederler. Nufus piramitlerinde ileri yaslara dogru gozlenen hizli daralmalar yiksek; daha
yavas daralmalar disik olumlik seviyesini gosterirler. Nifus piramitleri dogurganlik ve 6limlilik
seviyesi ve oriintlstne iliskin bilgi saglamanin yaninda, 6zellikle yas ve cinsiyet secici go¢ hareketleri

konusunda da bilgi saglarlar.

Tirkiye nifusunun yas yapisinin degisimine nifus piramitleri araciligr ile bakildiginda (Grafik 2),
Tlrkiye’'nin yiksek dogurganlk rejiminden disik dogurganlik rejimine gecisini net olarak gérmek
mumkin olmaktadir. 1935 yilindan baslayarak 1975 yilina kadar stirekli olarak yliksek dogurganlk
seviyesine isaret eden genis tabanli niifus piramitleri olan Tirkiye'nin, 1980’li yillardan itibaren
dogurganlik seviyesinde azalmayi isaret eden, tabani gittikce daralan niifus piramitlerine sahip oldugu

gorilmektedir.

Nifusun yapisini gésteren il nifus piramidi Tirkiye niafus piramidi ile kiyaslandiginda Turkiye niifus
piramidinin tabaninin daha dar oldugu goérilmektedir. Bu farkin nedeni ise Tirkiye’de niifus artis

hizinin daha yiiksek olmasidir.
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Grafik 2: Bitlis Niifus Piramidi, 2015
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Grafik 3: Tiirkiye’nin Nifus Piramidi, 2015

'90+'
'80-84"
'70-74'
'60-64"'
'50-54"'
'40-44'
'30-34"
'20-24'

B ERKEK

m KADIN

'10-14'
I0_4I

4000000 3000000 2000000 1000000 0 1000000 2000000 3000000 4000000
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ilde kadin-erkek niifusun yaslara gére dagilimi arasinda énemli farkhliklar bulunmamaktadir. 65 yas
Gzeri nufusta fizyolojik etmelerin de etkisiyle kadin nifusun erkek nifustan fazla oldugu
gorlilmektedir. Yas dagilimi incelendiginde ise 55 yas ve sonrasina kadar nifusun yas gruplar

biyiklikleri arasinda 6nemli farkhliklar olmadig1 gérilmektedir.
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1.1.2 Niifusun Yaslara Gére Dagilimi ve Yaslanma

15-64 yas nilfusun 6nemli paya sahip oldugu ilde yapilan nifus projeksiyonlari da bu oranin
onumizdeki donemde artacagini gostermektedir. Bununla birlikte yas bagimlilik oranlarinin

incelenmesi ilde yapilacak sosyal ve ekonomik planlamalar icin Gnem tasimaktadir.

Tablo 2: Niifusun Yas Gruplarina Gére Dagilimi

Bitlis Tiirkiye
Nufus Oran (%) Nufus Oran (%)
0-14 118.915 349 18.886.220 24
15-64 205.545 60,3 53.359.594 67,87
65+ 15.989 4,69 6.367.253 8,09
Toplam 340.449 100 78.613.067 100

Kaynak: www. tuik.gov.tr

Aktif niifus olarak kabul edilen 15-64 yas grubundaki her 100 kisinin teorik olarak bakmak zorunda
oldugu, toplumdaki Gretim faaliyetlerine katilmadiklari varsayilan 0-14 ile 65 ve Ustl yas grubu,
nifusu toplam yas bagimlilik oranini vermektedir. Bu yiizden, bu 0-14 ile 65 ve Ustl yas gruplarina
bagiml niifus da denilebilir. Yas bagimlilik orani, aktif nlifus olarak nitelenen 15-64 yas arasi her 100
kisinin bakmakla ytukimli oldugu cocuk ve yash nifus sayisini ifade etmektedir. Bir bolgede yas
bagimhlik oraninin yiiksek olmasi, kalkinmayi olumsuz yonde etkilemektedir. Bagimli nifusun az
olmasi arzu edilendir. Bolge’nin toplam yas bagimhlik llke ortalamasinin Gizerinde yer almasinin en
onemli nedeni, Bolge toplam niifusu icinde geng nifus buyldklGginin 6énemli bir yer tutmasindan

kaynaklanmaktadir.

Tablo 3: Niifusun Yas Gruplarina Gére Dagilimi

0-14 Yas Bagimhlik 65+ Yas Bagimlihk Toplam Yas Bagimhilik

2010 2015 2010 2015 2010 2015

Van 72,27 60,9 5,44 5,93 77,71 66,83
Bitlis 68,71 57,85 7,043 7,77 75,75 65,62
Mus 72,81 62,91 6,9 7,43 79,71 70,34
Hakkari 67,57 49,80 4,87 4,77 72,44 54,57

Kaynak: www. tuik.gov.tr
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1.1.3 Toplam Dogurganlik Hizi
5

Nifusun yapisini ve artis hizini belirleyen temel faktorler arasinda dogurganlik hizi, 6lim hizi, gég¢ hizi
ve yapisi bulunmaktadir. Toplam dogurganlik hizi, bir kadinin dogurgan oldugu dénem boyunca (15-

49 yaslari arasinda)dogurabilecegi ortalama ¢ocuk sayisidir.

Tablo 4: Toplam Dogurganlik Hizi

Bitlis TRB2 Tirkiye
2010 3,71 3,75 2,8
2011 3,53 3,56 2,04
2012 3,49 3,50 2,11
2013 3,44 3,50 2,10
2014 3,47 3,46 2,17
2015 3,40 3,29 2,14

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Tirkiye’de toplam dogurganlik hizi 2013 yilinda yenilenme hizi olan 2,10’a gelmis, 2014 yilinda ise
onemli bir yikselis gostermistir. Bitlis'te ise toplam dogurganlik hizinin diisme trendi devam etmekte

olup 2015 yilinda ortalama olarak 3,4 olmustur.

1.1.4.Kaba Oliim Hizi

Yil igerisinde 1000 niifus basina yasanan 6lim olaylari kaba 6liim hizini vermektedir. Tablo 5'ten

Bitlis’in, TRB2'nin ve Tiirkiye'nin kaba 6lim hizlari yillara gore verilmistir.

Tablo 5: Kaba Oliim Hizi

Bitlis TRB2 Turkiye
2010 4 3,8 5
2011 3,5 3,9 5,1
2012 3,3 3,4 5
2013 3,5 3,3 4,9
2014 3,4 3,3 51
2015 3,3 3,2 5,2

Kaynak: www.tuik.gov.tr

1.1.5 Niifus Projeksiyonlari

Nifus projeksiyonlarinin yapilmasi kaynaklarin kullaniminin planlanmasi ve sosyal politikalarin

belirlenmesi icin 6nem tasimaktadir. TUIK tarafindan tiim iller i¢in 2023 yilina kadar niifus



projeksiyonlari yapilmistir. Nifus projeksiyonlari yapilirken dogurganlik, 6limlalik hizlan ve gog

verileri temel alinmaktadir.

Tablo 6: Niifus Projeksiyonlari
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6

Bitlis TRB2 Tirkiye
2018 351.222 2.190.519 80.551.266
2020 355.778 2.225.908 82.076.788
2023 362.168 2275737 84.247.088

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Yapilan nifus projeksiyonlarina gore il niifusu artmaya devam edecek ve 2023 yilina gelindiginde
362.168’e yikselecektir. Ayni zamanda nifusun yaslanmasi ile de 19,8 olan ortanca yas ilde 24.1’e
ylkselecektir.

Tablo 7: Ortanca Yas

Ortanca Yas
2012 2023
Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
Bitlis 20,6 20,7 20,6 24,1 24,1 24,1
TRB2 20,3 20,4 20,1 23,8 23,6 24,1
Tiirkiye 30,1 29,5 30,6 34,0 33,3 34,6

Kaynak: www.tuik.gov.tr

1.1.6 Niifusun Mekansal Dagilimi

Nifusun mekansal dagilimina bakildiginda 2000 yilindan bu yana il ve ilge merkezi nifuslarinin arttig

ancak bu artisin 2011 yilindan itibaren diisiik diizeylerde yasandigi gorilmektedir.

Tablo 8: Merkez ve Kirsal Alan Niifuslari

il/ilge Merkezi Kirsal alanlar
2010 168787 159980
2011 178788 157836
2012 182939 154314
2013 184454 152702
2014 189375 148648
2015 194928 145521

Kaynak: www.tuik.gov.tr
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Bitlis’in ilgeleri arasinda da 6nemli niifus blytklGgi farkhlklar bulunmaktadir. 89.185 niifusa sahip
olan Tatvan ilgesini, 67.373 ile Bitlis Merkez ilgesi takip etmektedir. Diger tiim ilgelerin niifuslari

birbirine yakin sayilabilir. Adilcevaz ise en diisiik niifusa sahip ilgedir.

Tablo 9: ilcelere Gore Niifus, Niifus Artis Hizi

ilgeler Nufus Nufus Artis Hizi
Merkez 67 373 9,6
Adilcevaz 30917 -9,0
Ahlat 38622 13,1
Guroymak 46 428 3,4
Hizan 35765 -24,8
Mutki 32159 -11,4
Tatvan 89 185 30,4

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Sekil 1: Kentlesme Orani 2014

Malazgirt

E5h

Varto
30

Yiiksekova
58

M 71 ve daha biiyiik
[0 46-70 arasi

[ 21-45 arasi

[ 9-20 arasi

[J 0-8 arasi

Kaynak: TRB2 Mevcut Durum Analizi, DAKA

2014 yili verilerine gore ilceler bazinda kentlesme orani sirasiyla en ylksek olan Tatvan (% 78),
ipekyolu (% 77), Edremit (% 72), Hakkari Merkez (% 72), Bitlis Merkez (% 71) ve Tusba (% 66) iken en
diisiik kentlesme orani ise Mutki (% 7), Korkut (% 13), Girpinar (% 14), Ozalp (% 15) ve Saray (% 16)

ilcelerinde gorilmektedir.
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1.2. Gog

Nifusun hareketliligi ve yapisini etkileyen ¢cok 6nemli bir faktér de goctir. Gocler ic gog, dis gog, kisa
ve uzun sireli gocler seklinde gerceklesebilmektedir. Tium bolge icin cok énemli bir olgu olan gog,
Bitlis'ten il disindaki is, egitim ve sosyal olanaklarin daha gelismis oldugu sehirlere dogru

yasanmaktadir. Goglerin diger bir nedeni de bolgedeki glivenlik problemleridir.

1.2.1 Alinan G&g, Verilen Go¢ ve Net Gog

Bitlis ilinin aldigi ortalama gog¢ sayisi stirekli olarak 11.000 civarinda seyretmektedir. Verdigi gog ise
son 7 yilda ortalama 16.000 dolaylarindadir. Sadece son iki yilda kayda deger bir artis
gozlemlenmektedir.

Tablo 10: Bitlis, Aldig1 Gog, Verdigi Gog, Net Go¢ ve Net Gog Hizi

ADNKS Niifusu Aldig1 Gog Verdigi Go¢ Net Gog Net Gog Hizi
2008-2009 340.499 11594 16 485 -4891 -14,8
2009-2010 332.023 10 800 15 347 -4547 -13,7
2010-2011 337.156 11 419 16 610 -5191 -15,3
2011-2012 337.253 10998 16 886 -5888 -17,3
2012-2013 336.624 11314 16174 -4 860 -14,3
2013-2014 328.767 11447 17470 -6023 -17,7
2014-2015 328.489 11936 18 801 -6 865 -20,0

Kaynak: www.tuik.qgov.tr

Tablo 11: Bitlis, Alinan ve Verilen Gog¢lin Dagilimi, 2014-2015 Donemi

Alinan Gog Verilen Gog
istanbul 2.884 istanbul 4.941
Van 705 Ankara 1.331
Mus 556 Mersin 954

Kaynak: www.tuik.gov.tr

is olanaklarinin daha gelismis oldugu sanayi ve ticaret merkezleri olan Ankara, istanbul ve izmir en
cok goc¢ verilen illerdir. Diger taraftan TRB2 Bolgesi illeri arasinda gocgle sik karsilasildig

gorilmektedir.

Tiirkiye’de sosyo-ekonomik gelisme bakimindan bolgeler arasinda farkhliklar mevcuttur. Ulkenin
dogusu gelismemis iken batisi, dogusuna gbére daha gelismis bir bolge konumdadir. Bolgeler arasi
farkhlik, gocin yoninli (dogu-bati) etkilemeye devam etmektedir. Marmara, Ege ve Akdeniz

bolgeleri, goclin 6nemli bir bolimini c¢ekmektedir. Ayni egilim, il bazindaki goclerde de
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gozlemlenmektedir. Sosyo-ekonomik yonden gelismis olan iller go¢ almaktadir. istanbul her zaman

tlke diizeyinde en dnemli cekim merkezi konumunda olmustur. istanbul’'un yani sira Ankara, Kocaeli, 9
Antalya, Tekirdag, Bursa, Adana, icel, Manisa, Kocaeli, izmir, Aydin belli basli ¢cekim merkezleridir.
Cekim merkezi konumundaki iller, ¢cekim alanlarini zamanla cevredeki yerlesim birimlerine dogru

genigletmistir.

Bitlis niifusuna kayith niifus dikkate alindiginda ise en fazla istanbul, izmir, Bursa, Mersin, Adana,
illerinde ikamet edilmektedir. Bolge illerinin ikamet durumu incelendiginde ise en fazla cevre illerden

bir gé¢ akimi s6z konusudur.

Grafik 4: Niifus Kaydi Bitlis’te Olup Baska illerde ikamet Edenlerin Dagilimi-2015
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Kaynak: www.tuik.gov.tr

1.2.2 Gog Edenlerin/ Gogle Gelenlerin Profili

Egitim durumuna gore gog istatistikleri lise mezunlarinin ve yiksekokul fakiilte mezunlarinin en gok il
disina ¢ikan ve ayni zamanda gelen grup oldugunu géstermektedir. ilkdgretim ve ilkokul mezunlari
beraber distnuldiginde, ikinci hareketliligi yiksek gruptur. Alinan gogte ikinci sirada ise yiksekokul

mezunlari bulunmaktadir.
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Grafik 5: Bitirilen Egitim Diizeyine Gore Alinan ve Verilen Gog, 2015
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Kaynak: www.tuik.qgov.tr

1.2.3.Go¢ Verme/Alma Nedenleri

Gog verileri incelendiginde gog ile 6nemli bir niifusun bolge disina ¢iktigr gérilmektedir. Bu durumun
nedenleriyle ilgili cesitli arastirmalar yapilmistir. Bu calismalardan biri olan “illerin Gelismislik
Siralamasi Uzerine Niifus Verileri ile Yaklasimlar” (2009) ile illerin yeterlilik diizeyi!, cekim diizeyi % ve
gelismislik diizeyleri® hesaplanmistir. Elde edilen bulgular bélge illerinde yasayanlarin sosyal,
ekonomik ve kilturel ihtiyaglarinin beklenen diizeyde karsilanmamasi ile ¢cekim diizeyi ylksek illere

dogru goc yasandigini desteklemektedir (Kabalci vd., 2009).

Tablo 12: Yeterlilik, Cekim ve Gelismislik Diizeyi Siralamalari

Yeterlilik Dlizeyi Cekim Dizeyi Siralamasi Gelismislik Diizeyi
Siralamasi Siralamasi
Van 0,75 0,11 1,35
Hakkari 0,82 0,11 1,45
Mus 0,53 0,08 0,95
Bitlis 0,47 0,11 0,90

Kaynak: Kabalci vd., 2009

! Yeterlilik Duizeyi; Bir A ilinde niifusa kayitli olup da, yine A ilinde ikamet edenlerin oranini vermektedir.

2 Cekim Duizeyi; Bagka bir ilde niifusa kayith olup, A ilinde ikamet edenlerin orani ilgili A ilinin cekim diizeyini
gOsterir.

3 Gelismislik Duzeyi; A ilinin yeterlik ve cekim diizeylerinin toplaminin 81 ilin yeterlik ve cekim diizeylerinin
toplamina ylzdesel oranini vermektedir.
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Dogu Anadolu Bolgesi’'nde go¢ olgusu, bilhassa 1980°li yillarin ortalarindan itibaren yasanan teror
ortaminin neden oldugu glivenlik ve iktisadi sorunlardan kaynaklanan bir etken olarak ortaya cikarak 11
oldukga blyik bir niifus grubunun yasadiklar yerlesim yerlerini terk etmesine neden olmustur. Son
otuz bes yillik go¢ seyrine bakildiginda 1985-1990 yillarini kapsayan bes yillik stire¢, TRB2 Bolgesi'nin
en fazla gog¢ verdigi donem olarak goérilmektedir. Ayni zamanda, Bolge’de kirsal alanlarda yeterli is
imkani olmamasi, miras yoluyla arazilerin bollinmesi veya ciftcilikle gecinen ailelerin toprak sahibi
olamamalari, kan davasi, yayla yasagl vb. bdlge ici ve disina goclin baslica nedenleri arasinda
sayilabilir. Gog¢ silirecinde, diger kimlikler kadar 6nemli olmasina ragmen go¢ Uzerine yapilan

calismalarda genel olarak cinsiyet ile ilgili bir ayrima gidilmedigi ve bu olgunun pek fazla

¢6ziimlenmedigi gdozlenmektedir.

Tiirkiye’de “ic Gogler ve Go¢ Edenlerin Nitelikleri” (DPT, 2008) calismasi géciin en biiyiik nedenlerinin
erkekler icin is arama/bulma ve tayin/atama oldugunu, kadinlar icin ise evlilik ve egitim oldugunu

gostermektedir. Bu durum hanehalki fertlerinden birine bagimli gocgi yikseltmektedir.

Turkiye icinde yasanan bu go¢ hareketliliginin yani sira Orta Dogu’dan gelen miilteci ve siginmacilarin
yarattigi bir dis gé¢ de bulunmaktadir. Ozellikle son yillarda Suriye’de yasanan savas sonucunda

Turkiye’de bugiin Birlesmis Milletler verilerine gore 1,5 milyonu askin Suriyeli bulunmaktadir.

1.2.4. Gogle Gelenlerin Entegrasyon Durumu
Bitlis fazla goc¢ alan bir il olmamakla beraber, kirsal alan ve ilcelerden Tatvan ve Bitlis Merkez'e
yonelik go¢ gortlmektedir. Gocle gelen niifus icerisinde kirsal alanlardan gelenlerin istihdam

piyasasina girme konusunda zorluk cekmeleri ile yoksullukla da karsilasabildikleri goriilmektedir.

1.2.5. Siginmacilar, Mekansal Dagilimlari ve Entegrasyon Durumlari

Bitlis ilinde Suriyeli ve Irakli siginmacilarin yasadiklari gozlenmistir. Siginmacilarin yasadigi énemli

toplumsal sorunlar bulunmaktadir. Bunlar arasinda;

e Calisma konusunda yasadiklari sikintilar (distk Gcret ve sigortasiz calisma)
e Barinma sorunu (uygun kosullarda evlerin kiralanamamasi)

e Kultlrel uyum sorunu, kendi aralarinda grup olarak hareket etme

e Yeterli derecede Tirkge bilinmemesi

e Cocuklarin egitimde sorunlar yasamasi bulunmaktadir.
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1.3. Oncelikli Sorunlar
12

e ilin nifusu artma egilimindedir fakat niifus artis hizi giderek azalmaktadir.

e Yapilan arastirmalar egitim amaci ve is bulma icin yasanan gocliin 6nemli oldugunu
gostermektedir. Bir yandan gencler egitim amach il disina c¢ikarken bir yandan da
ozellikle mesleki egitim almis kisiler il piyasasindaki distk Gcretler nedeniyle il disina
cikmaktadir.

e Kirsal alanlarda tarimsal faaliyetler azalirken goc il merkezine, Tatvan ilgesine ve diger
illere olmaktadir.

e Sosyo-ekonomik olarak geri kalmis ilcelerde niifus gocle azalmakta, bununla birlikte
yaslanma ve yas bagimlilik oranlari artmaktadir.

e Kirsal bolgelerdeki mevcut demografik yapi strdirlebilir bir sosyal ve ekonomik yapinin
olusmasini zorlastirmaktadir. Nifusu azalan kirsal yerlerde kamusal hizmetlere erisimde
sorunlar yasanmaktadir. Bolge’de kirsal alanlarda yeterli is imkani olmamasi, miras
yoluyla arazilerin bélinmesi veya ciftcilikle gecinen ailelerin toprak sahibi olamamalari,
kan davasi, yayla yasagl vb. bolge ici ve disina gbclin baslica nedenleri arasinda

sayilabilir.

1.4. Céziim i¢in Temel Araglar ve Firsatlar

e ilde yasanan nifus azahsinin durdurulabilmesi icin cesitli 6nlemler alinmasi
gerekmektedir. Bunun icin bliylik kent merkezlerinin ve kirsal bolgelerin ayri ayn ele
alinmasi 6nemlidir. Go¢lin yasanmasinda 6nemli yere sahip olan istihdam piyasasi
kosullari ayrintili sekilde incelenmelidir. Tarimda yasanan ¢ozilme ile gerekli mesleki
yeterliliklere sahip olmayan kisiler sehir merkezine gelerek isglicii piyasasina girmekte,
uzun sire issiz kalanlar isgiicii piyasasindan cikmaktadirlar. ilde istihdam yaratacak
sektorlerin desteklenmesi ve calisma hayati kosullarinin iyilestirilmesi goclin azalmasinda
etkili olacaktir. Bu sekilde egitim amaciyla il disina ¢ikan nifusun da egitimleri sonrasinda
geri donmeleri de tesvik edilebilecektir.

e Kirsal alanlarda niifusun azalmasinin 6nline gecilmesi icin tarim ve hayvancilikla ile ilgili
onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Tarimda bilgi transferi ve yenilikgiligin desteklenmesi,
ciftcilerin bilinglendirilmesi gerekmektedir.

e Kirsal alanda verilen kamusal hizmetlerin iyilestirilmesi ve sosyal olanaklarinin
gelistirilmesi ekonomik onlemlerin yani sira go¢l azaltacak 6nemli adimlar arasindadir.

Egitimde tasimali sistemin getirdigi sorunlar ve saglk imkanlarindan uzak kirsal alanlarda
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yasayan Ozellikle kadin ve engellilerin yeterince yararlanamamasi Oncelikle ¢6zilmesi

gereken sorunlar arasindadir. 13
e Miilteci ve siginmacilarin dezavantajli durumunun giderilmesi icin ¢alisma hayati ile ilgili

yasal diizenlemelerin yapilmasi, dil sorunun ¢ozilmesi i¢in halk egitim kurslarinin yani

sira kamuda cevirmenlerin gorevlendirilmesi onerilmektedir.

1.5. Sonug

Turkiye’nin az nifuslu illerinden biri olan Bitlis, TRB2 Bolgesi’nde niifus olarak li¢clincli konumundadir.
Toplam dogurganlik oraninin yiksek olmasi sebebiyle il genelinde nifus artis hizi yiksektir. Bu

nedenlerle cocuk niifus oranlari ilde Tirkiye’ye kiyasla yiiksekken yasli niifus orani da diistktir.

Nufusun hareketliligi ve yapisini etkileyen cok 6nemli bir faktér de goctir. Gocler i¢ gog, dis gog, kisa
ve uzun sireli gocler seklinde gerceklesebilmektedir. Tium bolge icin ¢cok énemli bir olgu olan gog,
Bitlis'ten il disindaki is, egitim ve sosyal olanaklarin daha gelismis oldugu sehirlere dogru
yasanmaktadir. Bu iller arasinda istanbul, Ankara, izmir ve Mersin 6ne cikmaktadir. Gé¢, azalan
dogurganlik oranlari ve yasam kalitesinin artmasiyla beraber yapilan niifus projeksiyonlarinda da
goruldugl gibi 55 yas Usti nifusun toplam niifus icerisindeki payi ileriki yillarda artacaktir. Bununla
birlikte boélgenin verdigi goc¢ aldigl gocten fazladir. Goglin azaltilmasi amaciyla insanlarin ekonomik,
sosyal ve kdiltirel ihtiyaclarinin bolge icinde karsilanmasi igin cesitli 6nlemlerin alinmasi
gerekmektedir. Etkili nifus politikalarn ile kaynaklar, c¢evre ve blylme arasindaki iliski

dengelenebilecektir.

2. EGITIM
2.1. Mevcut Durum ve Egilimler

Ajans tarafindan yapilan saha calismalarinda Bolgede egitim alaninda yasanan en dnemli sorunun
dgretmen sirkiilasyonu oldugu sonucuna variimistir. Ogretmen sirkiilasyonu sonucunda egitim
hizmeti nitelik dlizeyi yeterli olmayan lcretli 6gretmenler tarafindan verilmektedir. Bu sirkilasyonun
nedenleri sorgulandiginda ise 6gretmenlerin bu Bolgeye gelmek istemedikleri ortaya cikmistir.
Ogretmenler, Bolgede kendilerine sunulan yasam sartlarini (6zellikle barinma ve sosyal aktivite)
oldukca yetersiz bulmaktadirlar. Ogretmen sirkiilasyonunun éniine gecilmesi icin ¢éziim nerileri
soruldugunda ise ilk séylenen, bu Bolgeye uygulanan (icret politikasinin degistirilmesi gerektigi
olmustur. Egitim sisteminden erken ayrilma 2010 yili verileri incelendiginde, 15-19 yas arasinda
ilkogretim diplomasi olmayanlarin orani Bélgede % 35 (Tiirkiye ort.: % 10,3) iken kadinlarda bu oran

% 51,6 (Tirkiye ort.: % 13,7) olarak Diizey 2 Bélgeleri siralamasinda en son sirada yer almaktadir. Ayni
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sekilde 20-24 yas arasinda ortadgretim diplomasi olmayanlarin orani Bélgede % 74,5 (Turkiye ort.: %
49) iken kadinlarda bu oran % 83,7 (Turkiye ort.: % 54,1) olarak Diizey 2 Bolgeleri siralamasinda en

son sirada yer almaktadir.

Devamsizlik oranlari incelendiginde TRB2 Bolgesi ve Bitlis ilinin Tirkiye ortalamasinin tzerinde oldugu

gorilmektedir.

Tablo 13:0rgiin Egitim Devamsizlik Orani
ilkdgretimde Devamsizlik Resmi ve Genel Resmi, Mesleki ve Teknik

Oranlari (%) Ortadgretimde Devamsizlik | Ortadgretimde Devamsizlik
Oranlari (%) Oranlari (%)
iller Toplam  Kadin Erkek | Toplam Kadin Erkek = Toplam Kadin Erkek

Bitlis 13,8 14,7 12,9 33,3 25,3 36,5 36,3 27,8 41,8
TRB2 16,6 16,0 17,2 33,1 26,1 36,5 39,3 30,5 45,3
Tirkiye 11,6 10,3 12,7 28 22,6 33,1 35,7 26,6 42,4

Kaynak: TUIK
Beseri sermayenin, bilgi ve yeteneklerin artirilmasi ile sosyal yasama katiimin asgari geregi olarak

kabul edilen okur-yazarlik orani, illerin genel egitim seviyesini gostermesi agisindan énemlidir.

Okuma-yazma bilenlerin orani 1940-2012 déneminde Tirkiye genelinde 3,7 katina ¢ikarken Bolgede
13 katina ¢cikmistir. Ulke genelinde okuma-yazma bilenlerin orani irdelendiginde, Diizey 2 Bolgeleri
siralamasinda ise TRB2 Bdlgesi 23. sirada yer almaktadir. 2012 yili genel niifus sayimi verilerine gore,
TRB2 Bolgesi'nde 6 yas ve ustli nifusun % 9'u (toplam 154.730 kisi) okuma-yazma bilmemektedir
(Tarkiye ort.: % 4,2). Bolgede okuma-yazma bilmeyenlerin % 81,3’ini{ kadin niifusu olusturmaktadir.

Bu da Bolge genelinde egitimde cinsiyet esitsizliginin varligina dair bir gdstergedir.

14



BIiTLiS SOSYAL ANALiZ RAPORU

Tablo 14: TRB2 Bolgesi ve Tiirkiye 6 Yas ve Uzeri Okuma-Yazma Bilenlerin Orani1 1940-2012

TRB2-TURKIYE OKUR-YAZARLIK 1940-2012
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15

Kaynak: TUIK

Tablo 15: Diizey 2 Bolgeleri OkumaYazma Bilenlerin Orani Siralamasi (6 + yas) — 2012

Diizey 2 Bolgeleri Okuma-Yazma Bilen Orani

2012

98,0 ¢

96,0 -

94,0 -

92,0 - il
90,0 - il
5 il
860 il
40 il
020 il

AN DD DNIIINDN OOV ODIND DI NDDD DY

Kaynak:Gegersiz kaynak belirtildi.

TRB2 illerinin okuma-yazma durumuna bakildiginda ise yine okuma-yazma bilmeyen kadin sayisinin

okuma-yazma bilmeyen erkek sayisina kiyasla hayli fazla oldugu gorilmektedir.
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Tablo 16: Bitlis ve TRB2 Bolgesi illeri Okuma-Yazma Bilmeyen Niifusun Cinsiyete gore Dagilimi

OKUMA-YAZMA DURUMU (6 yas+) 16
Okuma-yazma bilmeyenlerin orani (%) Okuma-yazma bilmeyenlerin
Cinsiyete gore sayisi
KADIN ERKEK | KADIN ERKEK
Bitlis 82 18 19.120 4.099
TRB2 81 19 125.750 28.980
Tlrkiye 83 17 2.313.689 475.068

Kaynak:Gegersiz kaynak belirtildi.
Tablodan gorildigu Gizere okuma yazma bilmeyen kadin sayisi Tirkiye genelinde oldugu gibi erkek

nlfusa oranla bir hayli ylksektir.

2.1.1 Okul Oncesi Egitim

Okul 6ncesi egitim, kisilerin sosyal ve duygusal gelisimini destekleyerek yetiskinlik doneminde de
daha (retici ve verimli olmalarini ve sahip olduklar potansiyeli tam olarak kullanabilmelerini saglar.
Okul o©ncesi egitim slresince ¢ocuklar ilkogretime hazirlanirken paylasmayi, dayanismayi,
sosyallesmeyi ve birlikte calismayi 6grenirler. Okul 6ncesi egitimin amaci cocuklarda 6grenmeye ilgi
uyandirmak ve cocugun var olan yeteneklerini gorinir kilmaktir. Bu dénemde c¢ocuk ne kadar
profesyonel destek alirsa sosyallesme sirecine adapte olmasi da o kadar daha hizli ve sorunsuz
gerceklesir. Bu cercevede, 2012-2013 egitim-6gretim doneminde Bolgenin okul dncesi okullasma
orani % 25,54 ile iilke okul dncesi okullasma orani % 30,93’(in (MEB 2014 yili hedefi: % 70) gerisinde
kalmistir (MEB). Okul 6ncesi egitim ile ¢ocuklarin yasama daha esit sartlarda baslama sanslarinin
oldugu duisuniliirse Bolgenin okul 6ncesi egitim konusunda daha yapici ¢alismalara ihtiya¢ duydugu
soylenebilir. 2012-2013 egitimi-6gretim déneminde okul 6ncesi egitim veren 6zel okullarda okuyan
ogrencilerin toplam 6grencilere orani % 1 olarak Bolge, Diizey 2 Bolgeleri siralamasinda en son sirada

yer almaktadir.




Tablo 17: Okul Oncesi 3-5 Yas Grubu Okullasma Oranlari

2005-2006
2006-2007
2007-2008
2008-2009
2009-2010
2010-2011
2011-2012
2012-2013

Kaynak: TUIK

35,12
36,38
29,83
26,21
32,26
25,05
29,19
28,37

18,16
21,14
21,53
22,97
32,32
29,65
27,10
25,54

26,92
29,85
30,87
30,93
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17

il ve ilge bazinda derslige diisen &grenci sayisi Bitlis Merkez (19), Mutki (20) ve Hizan (22) olmak lizere

nispeten diisiik sayilabilir. ilcelerinde egitim-6gretime devam etmektedir.

Sekil 2: ilcelerin Okul Oncesi Diizeyde Derslige ve Ogretmen Basina Diisen Ogrenci Sayilari

Okul oncesi derslige diisen d6grenci sayisi

Bitlis ve ilcelerinde okul ve 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi makul denebilecek sayilardadir.

Genelde 25-30 kisilik siniflarda egitim verilmektedir.
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Sekil 3: Okul Oncesi Ogretmen Basina Ogrenci Sayisi

okul d6ncesi 6gretmen bagina 6grenci sayisi 18

Yiksekova

2.1.2.ilkdgretim

2012-2013 egitim-0gretim yili verilerine gore, ilkokul okullasma oraninda TRB2 Bolge ortalamasi %
94,99'dur. Bolgede bu oranin kadinlarin okullasmasinda % 70,5’te oldugu gorilmektedir. Bolgede
ilkogretimde bilgisayar basina dlisen 6grenci sayisi (136) ile (ilke ortalamasinin (91) altinda yer
almaktadir (Egitim izleme Raporu, 2012 ). OECD iilke ortalamalari dikkate alindiginda ilkdgretimde (8
yil) derslik basina 21 6grenci diiserken 6gretmen basina diisen 16 6grenci diismektedir (OECD, 2010).
Bitlis Merkez (15) sayisi ile OECD ortalamasina yakindir.

Tablo 18: ilkokul ve Ortaokul Okullasma Oranlari

2005-2006 94,19 96,05 89,77
2006-2007 95,87 93,56 90,13
2007-2008 92,6 92,94 97,37
2008-2009 95,37 97,31 96,49
2009-2010 100 99,89 98,17
2010-2011 95,5 95,31 98,41
2011-2012 97,53 94,55 98,67

0 =3 E =3 £z 3% §

3 ~ | 2|8 | x |2 |8 |x|2 |8

o Z o Z o =Z o

S 8 5 B & 8 8 & 3 &

88 5 8 85 8 & 8
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Tablodan gorildigi gibi Bitlis ve TRB2 bolgesi okullasma oranlari Tirkiye ortalamasina yakin olmakla

19

beraber 2000 li yillar itibariyle yillar arasinda istikrarl bir azalis yada yikselis olmamistir.

Tablo 19: ilgelerin ilkokul Diizeyinde Derslige ve Ogretmen Basina Diisen Ogrenci Sayilari

ilkokul derslige diisen 6grenci sayisi
Bitlis(Merkez) | Adilcevaz Ahlat Gilroymak | Tatvan Hizan Mutki
15.02 15.62 15.12 22.86 21.38 20.13 22.63
ilkokul 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi
18.5 16.75 | 185 | 21.82 19.7 | 26.33 | 26.31

Ogretmen ve derslik basina diisen 6grenci sayisi Bitlis’ te makul sayilardadir. Adilcevaz ve Ahlat’ta
ogrenci sayisi oldukca disiktir. Ogretmen sirkiilasyonunun disiik olmasi durumunda sinif ve
O0gretmen basina disen dislk 6grenci sayisiyla egitimde basari orani yikselebilecektir. 2012-2013
egitim-6gretim yil verilerine gore, ortaokul okullasma oraninda TRB2 Bolge ortalamasi % 87,49’dur.
Bolgede, kadin okullasmasi ise % 98,5’tir. 2012 yilinda ilkdgretim egitimi veren 6zel okullarda okuyan
ogrencilerin toplam 6grencilere orani, %04,25 olarak Bolge, Diizey 2 Bolgeleri siralamasinda en son
sirada yer almaktadir. Bolgede miustakil ortaokul ve derslik sayisi mevcut nifusa gore talebi
karsilayacak diizeyde degildir. Derslige diisen 6grenci sayisi bakimindan Bitlis’te en dezavantajli yerler

Mutki (88,7) ve Adilcevaz (80) ilgeleridir. En az 6grenci ise Ahlat (43) ilgesinde gorilmektedir.

Sekil 4: ilcelerin Ortaokul Diizeyinde Derslige ve Ogretmen Basina Diisen Ogrenci Sayilari

ortaokul derslige diisen 6grenci sayisi

Il 100 ve daha biyik
M 75-99 arasi
M 50-74 arasi
[J 2549 arasi
[ 1-24 arasi
0-0 aras
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ortaokul 6gretmen basina 6grenci sayisi

20

M 45 ve dzha biyik
M 3544 zras

M 25-34 zrzs
[ 15-24 arasi

TRB2 Bolgesinde diger illerle kiyaslama yapildiginda ortaokul 6gretmen ve derslik basina disen

0grenci sayisi bakiminda Bitlis ilinin iyi durumda oldugunu séyleyebiliriz.

2.1.3. Ortadgretim

Milli Egitim Bakanligi, Stratejik Plani’'nda orta 6gretimin stratejik amaci olarak ortak bir genel kiltir
olusturmak ve egitime erisim bakimindan cinsiyet ve bolgesel farkliliklari azaltmak ve egitim
seviyesini Avrupa Birligi diizeyine ¢ikarmak, 6grencileri esnek bir yapi icinde, ilgi ve yetenekleri
dogrultusunda, ortak bir genel kiltir verilerek (st 6grenime ve gelecege hazirlamak olarak
tanimlamistir. Ancak, Bolgede lise egitiminde cinsiyet farkhligindan dolayl kadin okullasma oraninda

(% 28,5) ciddi bir duslis gbozlemlenmektedir.

Tablo 20: Genel Lise Okullasma Orani

2005-2006 18,99 33,13 56,63
2006-2007 20,39 33,58 56,51
2007-2008 57,54 43,69 58,56
2008-2009 25,24 37,54 58,52
2009-2010 20,16 39,41 64,95
2010-2011 35,69 36,93 66,07
2011-2012 39,38 38,20 67,37

2012 -2013 41,46 42,64 70,06
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Genel olarak Bitlis ili TRB2 Bolgesi ve Tirkiye'ye paralel bir sekilde okullasma oranlarinda yillar
itibariyle artis gostermektedir. Sektorlerin gliclini artirmak ve daha nitelikli insan giicini yetistirmek 21
amaciyla sektorel isbirligi gelismis, esnek ve modiiler program cesitliligine sahip, teknolojik altyapisi
gliclii ve daha ¢ok talep edilen bir mesleki teknik egitim yapisina ulasmak icin Bolgede egitimin teknik
altyapisini (okul, derslik, atdlye, son teknolojik donanim ve bu diizeyde hazirlanmis mufredat) daha

da gliclendirerek genclerin daha hizli ve pratik istihdam edilebilirlikleri saglanabilir.

Tablo 21: Meslek Lisesi Okullagsma Orani

2005-2006 10,51 @ 16,66 =
2006-2007 10,85 @ 18,10 =
2007-2008 42,46 26,18 =
2008-2009 16,09 @ 25,04 =
2009-2010 28,68 @ 28,25 =
2010-2011 15,80 @ 15,40 30,46
2011-2012 18,06 = 18,05 32,24
2012-2013 20,76 = 21,73 35,59

Bolgenin genel lise okullasma orani (% 42,64) ve meslek lisesi okullasma orani (% 21,73) olarak (ilke
ortalamalarinin belirgin bir sekilde altindadir. 2012 yilinda genel ortadgretim egitimi veren o6zel
okullarda okuyan &grencilerin toplam 6grencilere orani %06,5 olarak Bolge, Diizey 2 Bdlgeleri

siralamasinda 24. sirada yer almaktadir.

Ancak, Milli Egitim Bakanligi'nin Stratejik Plani’nin da gosterdigi hedeflere (Ortadgretim icerisinde
mesleki ve teknik egitimin okullasma oranini plan donemi sonuna kadar en az % 50’ye ¢ikarmak)
ulasmak icin egitim altyapisina daha fazla yatirim firsati verilmeli ve olusturulacak ulusal planlarin da
bu politika ile koordinasyon icinde olmasi gerekmektedir. OECD Ulke ortalamalari dikkate alindiginda,
genel ortadgretimde derslik basina 23,7 ogrenci diserken 6gretmen basina 13,8 06grenci

dismektedir.
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Sekil 5: ilgelerin Lise Diizeyinde Derslige ve Ogretmen Basina Diisen Ogrenci Sayilari

lise derslige diisen 6grenci sayisi 22

M 50 ve dzha biyik
W 45-55 zras:
W 3544 arasi
M 25-34 arasi
[ 15-24 arzs

2.1.4. Yiiksekogretim

Bolgenin yiliksekogrenim (ylksekokul, lisans, ylksek lisans ve doktora) mezunlarinin 15 + yas Usti

nifusa orani % 5,88 iken Ulke ortalamasi % 11,37'dir.

Tablo 22: 15 Yas ve Uzeri Yiiksek Ogrenim Mezun Durumu (%)

Kadin Orani Erkek Orani Yiiksek Egitim Mezunlarinin
Toplam Niifusa Orani (%)
Bitlis 29 72 6,89
TRB2 30 70 5,88
Tlrkiye 42 58 11,37

Kaynak: (TUIK, 2012)

Bolge Universitelerinde egitim-6gretime devam eden oOgrencilerin yaklasik % 59’u Yizinct Yil
Universitesi'nde, geri kalan 6grenciler ise Bolgenin diger (i¢ Universitesinde egitim-6grenim
gormektedir. Yiksek egitim goéren 6grencilerin % 38’i kadin iken bu oran Turkiye ortalamasinin (% 45)

altinda bulunmaktadir.

Bolgesel diizeydeki go¢ orani, Bolge 6grencilerinin baska boélgelere kaymasina yol agmistir. Bélgenin
genel kiltdr yapisi, ylksekoégretimdeki okullasma oraninin diisiik olmasinda rol oynamaktadir. Ayrica,

ylksek puanh 6grenciler icin Bolge Universiteleri yeterince cazip gelmemektedir.
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Tablo 23: Lisans Yerlestirme Sinavi 81 il Siralamasi

23

Bitlis 73 60 25

Tablo 24: Eren Universitesi Ogrenci Sayisi
UNIVERSITE GGRENCI SAYILARI

ONLISANS LISANS LISANSUSTU GENEL TOPLAM
YUKSEK LiSANS DOKTORA TIPTA iHTiSAS
> > > > > >
S N é s N é s N é s N é S N é s N é
5 * & & * & g * & 5 Y& B *E EF < E
= = = = = =
Bitlis Eren 1990 | 813 | 1177 589 216 373 35 7 28 - - - - - - 2614 1036 1578

Sekil 6: Bolge Universiteleri On Lisans, Lisans, Y. Lisans ve Doktora Ogrencisi Cinsiyete gére Dagilimi
Cinsiyete Gore Yiiksek Egitim Ogrenci Dagilimi

M Erkek ® Kadin

Bolge Universitelerinde yiksek egitim goren 6grencilerin toplami, Tlrkiye’de toplam 6grencilerinin
%07,3’'Un0 olusturmaktadir. Bélge Universitelerinde hizmet veren toplam 6gretim lyesi sayisi, llke

toplam 6gretim Uyesi sayisinin % 1,3’line tekabll etmektedir.
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Tablo 25: Bélge Universitelerinin Fakiilte Dagilimi

Fakilteler Bitlis Eren Hakkari Mus Ylzinci Yil Toplam
Universitesi | Universitesi Alparslan Universitesi
Universitesi
Fen Fakiiltesi v 1
iktisadi ve idari Birimler v v v v 4
Fakiiltesi
Mihendislik-Mimarhk v v v v 4
Fakiiltesi
Dis Hekimligi Fakiiltesi v 1
Denizcilik Fakiiltesi v 1
Eczacilik Fakiiltesi v 1
Edebiyat Fakiiltesi v 1
Egitim Fakiiltesi v v v 3
Ercis isletme Fakiiltesi v 1
Fen-Edebiyat Fakiiltesi v v 2
Giizel Sanatlar Fakiiltesi v v 2
ilahiyat Fakiiltesi v v v 3
Tip Fakiiltesi v 1
Su Uriinleri Fakiiltesi v 1
Veteriner Fakiiltesi v 1
Ziraat Fakiiltesi v 1
islami ilimler Fakiiltesi v 1
iletisim Fakiiltesi v 1
Toplam 4 5 6 15 30

Tablo 26: Bitlis Eren Universitesi Ogretim Uyesi Sayilari

Bitlis Eren Universitesi 58 2 4 64
TRB2 622 126 123 871

Tiirkiye 24759 9257 16783 50799
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Tablo 27: Miihendislik, Yasam Bilimleri, Sosyal Bilimler, Ziraat-Cevre ve Tip Alanlarinda Universitelerin

Tiirkiye Siralamasi 25
Tirkiye Siralamasi Miihendislik Yasam Bilimleri Sosyal Bilimler Ziraat-Cevre
(125 Universite)
Bitlis Eren Universitesi 113 93 121 90 119
Hakkari Universitesi 121 109 122 102 115
Mus Alparslan 109 78 109 87 94
Universitesi

Yiiziincii Yil Universitesi 52 26 55 21 29
Atatiirk Universitesi 15 7 21 4 14
Firat Universitesi 6 17 13 16 25

Tablo 28: Miihendislik, Yasam Bilimleri, Sosyal Bilimler, Ziraat-Cevre ve Tip Alanlarinda Universitelerin Diinya
Siralamasi

Diinya Miihendislik, Yasam Sosyal Ziraat- Genel
Siralamasi Bilgisayar ve Bilimleri Bilimler Doga Cevre Siralama
(2000 Teknoloji Bilimleri
Universite)
Bitlis Eren - - - - - - -
Universites
i
Yiziincii Yil - - - - 605 937 1287
Universites
i
Diinya Tsinhua Harvard Harvard Californi | California | Harvard | Harvard
Birincisi (Cin) (ABD) (ABD) a Davis (ABD) (ABD)
Berkeley (ABD)
(ABD)
Tiirkiye oDTU Hacettep Gazi obTU Ankara | istanbul = Hacettep
Birincisi e e
Atatiirk 695 924 971 999 319 517 951
Universites
i
Firat 503 - 905 - 575 716 1011
Universites
i

Tablo 29: Genel Puan Tablosuna gére Universitelerin Siralamasi

Tiirkiye Universite 2011 Yii | Toplam Toplam Doktora Ogretim TOPLAM
Siralamasi Makale Atif Bilimsel Ogrencisi | Uyesi /
(125 Universite) Puani Puani Dokiiman Puani Ogrenci
Puani Puani
30 Yizincu Yil 148.83 112.60 137.21 97.18 55.21 551.03
Universitesi
91 Bitlis Eren 104.53 15.30 51.94 0.00 93.43 265.19
Universitesi
114 Mus Alparslan 60.37 30.72 39.40 0.00 45.68 176.18
Universitesi
117 Hakkari 65.61 14.04 23.94 0.00 59.57 163.16
Universitesi
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2.1.5. Hayat Boyu Ogrenme

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yasam boyu egitimin temelde (¢ amag tasidig belirtilmektedir.
Bunlardan biri yasam boyu 6grenmede firsatlar yaratarak bireylerin kisisel gelismelerini saglamak, bir
digeri toplumsal bitiinlesmeyi saglamak ve son olarak da ekonomik bliyiimeyi saglamaktir. Burada
kisisel gelisim, birey merkezli aktif 6grenmenin yasam boyu devam ettirilmesi anlamina gelmektedir.
Toplumsal bitlinlesme ise yasam boyu 6grenme acisindan esit firsatlara sahip, demokratik bir
toplumda bitlinlesmeyi saglamak anlamindadir. Ayni firsat esitliginin becerilerini gelistirmek isteyen
bireylere de sunulmasi gerekmektedir. Boylelikle yetisen nitelikli elemanlarla verimin artirilmasi da
ekonomik biiyiimenin saglanmasinda biyiik bir etki yaratacaktir. issizlik, tim diinyada sosyal
gelismeyi engelleyen nedenlerden biri olarak gorilmektedir. Bireylerin is bulmasi onlarin isglci
piyasasinin gereksinim duydugu niteliklere sahip olmasina da baghdir. Clnkl kiiresellesme, isin
niteliginde bir degisime neden olmus ve boylece her alanda nitelikli elemana gereksinim
duyulmustur. Avrupa, bireylere bu nitelikleri kazandirmanin yolunun yasam boyu 06grenme

faaliyetlerinden gectigini savunmaktadir.

Dokuzuncu Kalkinma Plan’nda bu konuda yapilacak harcamalarin artirilmasindan, ilgili diger
kurumlarla olusturulacak ortakliklara ve calismalara kadar bircok konuya deginilmis, politikalar
belirlenmistir. Bununla birlikte Avrupa Komisyonu’na gore sosyal, kiltirel ve iktisadi kalkinmanin
temelinde oOrgiin egitim kurumlarindan sonra yaygin egitim kurumlari ile egitimin devam ettirilmesi
duslincesi yaygin bir kanidir. Bilginin katlanarak arttigi bilgi toplumunda yasam boyu 6grenme,
ogrenmeyi sirdiirmek ve kendi 6grenme sirecini organize etmek gibi belli bash beceriler olarak da
bilinen bagimsiz 6grenme ve bilgi okuryazarligl becerilerine gereksinim duyulmaktadir (Commission,
2007). OECD de ayni disinceyi benimsemis ve yasam boyu O6grenmeyi sonu olmayan, insanin

gelisiminde 6nemli rol alan etkinlik olarak ifade etmistir.

Bolgede, 6 yas ve Ustl nifusun % 9'u (toplam 154.730 kisi) okuma-yazma bilmemektedir. Ayni
zamanda lise okullasma oranlari da istenilen dizeyde degildir. Okuma yazma bilemeyenlerin 4/5’ini
kadinlarin olusturdugu Bolgede durum daha karmasik hale gelmektedir. Bu durum, bircok sosyal
sorunu da beraberinde getirmektedir. Bu dogrultuda, hayatinin bir doneminde yeterli diizeyde egitim
almamis veya alamamis bireylerin sosyallesmelerini saglamak, mesleki beceri kazandirarak gelir
getirici faaliyetlerde bulunmalarina katki saglayabilmek icin Bolge illerinde yiksek donanima sahip

yasam boyu egitim merkezlerine ihtiya¢ duyulmaktadir.
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2012 yilinda, Bolgede Halk Egitim Midurlukleri aracihigl ile verilen okuma-yazma kurslarina toplam

9.955 kisi katilim saglamistir. Bolgede okuma-yazma bilmeyenlerin toplam sayisi dikkate alindiginda 27
bu kurslarin (bu sayl Bélgede okuma-yazma bilmeyenlerin % 5,9’una karsilik gelmektedir) oldukga
yetersiz oldugu gorilmektedir. Ajans tarafindan vyapilan saha c¢alismalarinda halk egitim
merkezlerinde verilen egitimlerin niteliginin yeterli olmamasi, gelen egitimcinin alana yeterince

hakim olmamasi, hayat boyu 6grenmede 6ne ¢ikan problemler olarak siralanabilir.

Sekil 7: TRB2 Bolgesi Mesleki ve Sosyal Kurs Durumu

Mesleki ve Sosyal Kurs Durumu

30000

25000

20000

15000

Kisi Sayisi

10000

5000

0

Bitlis Hakkari Mus Van
H Kadin 12845 1372 6856 8280

M Erkek 13187 1690 5002 6516

TRB2 Bolgesi’'nde yasam boyu egitim kapsaminda mesleki ve sosyal kurslara niifusun (15 yas ve Usti

nifusun) % 4,3’ katilim saglamaktadir.

2.1.6.Egitim Sektorii Kamu Yatirimlari

Bolgede son yillarda yapilan egitim yatinmlari asagidaki tablolarda gosterilmektedir.

Tablo 30: Egitim (Milli Egitim Bakanligi) Sektorii Kamu Yatirnmlari 2010-2014

Yapilan isin Adi is Tanimi
imam Hatip Lisesi (DAP) Bitlis-Tatvan 16 Derslik (5691 m?) 2010-2013
Anadolu imam Hatip Lisesi (DAP) Bitlis-Ahlat 16 Derslik + 100 2012-2014
Ogr.Pan.
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Tablo 31: Egitim (Yiiksek Ogrenim Kurumlari) Sektorii Kamu Yatirimlari 1984-2014

T R T 26

Bitlis Eren Universitesi

Derslik ve Merkezi Birimler (DAP) Bitlis ins. + Don. 2009-2014
Bitlis Merkezi Derslik (26003 m?)
Bitlis Oditoryum (5000 m?)
Bitlis Merk. Kiitiiphane (4750 m?)
Bitlis Tatvan MYO Binasi (1008 m?)
Bitlis Ens.Bin. (1500 m?)
Lojman ve Sosyal Tesis (DAP) Bitlis ins. (44 Dai. 60-120 m?) + 400m?+Don. 2009-2014
Merkezi Arastirma Laboratuvari Bitlis ileri Arast., Mak-Tegh. ins. (1000 m?) 2010-2012
3. AILE

Toplumun sosyo-ekonomik durumu ve gelismislik dizeyi ile ilgili ipucu veren en kigtk yapi birimi
ailedir. Bireyin hayata bakisi, sosyal ve ekonomik hayata dahil olusu ilk olarak aile tarafindan
sekillendirildiginden aile yapisi toplumsal yapiyi dogrudan etkilemektedir. Kirdan kente dogru
yonelimin artisi aile ve dolayisiyla toplumu da donistirmektedir. Hem genis ailelerin yerini ¢cekirdek

aileler almakta hem de c¢ekirdek ailedeki birey sayisi azalmaktadir.

3.1. Mevcut Durum ve Egilimler

3.1.1 Evlilik Oranlari

Evlilik oranlarn kdltur, aile ve toplumsal yapinin yaninda kentlesme diizeyiyle ilgili de ipuglari
tasimaktadir. Kirdan kente gidildikce kaba evlenme hizi dismektedir. . Tlrk Medeni Kanunu’na gore
evlenmeye ehil erkek ve kadinlarin yil icerisinde yaptigi ve 1000 niifus basina diisen evlenme sayisi
kaba evlenme hizini vermektedir. Bitlis’in 2011-2015 vyillari arasindaki kaba evlenme hizi Tirkiye
ortalamasinin Ustlindedir. Kadin ve erkeklerin ortalama evlenme yaslarina bakildiginda ise Bitlis'te
hem kadin hem de erkeklerin ortalama evlenme yaslarinin Tirkiye ortalamasinin altinda oldugu
gorulecektir. Ortalama evlenme yasi ile egitim diizeyi arasinda dogrudan ve énemli baginti vardir.

Egitim diizeyi dlstiikce ortalama evlenme yasi da dismektedir.
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Grafik 6: Evlilige iliskin Veriler

Kaba evlenme hizi (%0) | Ortalama ilk evlenme yasi / Ortalama ilk evlenme yasi / 29
Erkek Kadin
Bitlis Turkiye Bitlis Turkiye Bitlis Turkiye
2011 8,04 8,02 26,0 26,6 21,9 23,3
2012 8,43 8,03 26,1 26,7 21,9 23,5
2013 8,36 7,89 26,1 26,8 22,0 23,6
2014 8,61 7,80 26,2 26,9 22,0 23,7
2015 8,35 7,71 26,3 27 22,2 23,9

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Kaba bosanma hizina baktigimizda Tiirkiye ortalamasi ile Bitlis ili ortalamasi arasinda cok biiyiik fark
vardir. Her ne kadar son 5 yilin kaba bosanma hizi ylikselme trendinde goriilse de oransal olarak ¢ok
dusliktur. Egitim dizeyinin dislik olmasi, kadinlarin ekonomik hayata yeterince entegre olamamasi

ve kdlturel yapi bu oranda temel belirleyicilerdir.

Grafik 7: Bosanmaya iliskin Veriler

Kaba bosanma hizi (%0) Kaba bosanma hizi (%0)
Turkiye Bitlis
2011 1,62 0,15
2012 1,64 0,25
2013 1,65 0,23
2014 1,70 0,22
2015 1,69 0,23

Kaynak: www.tuik.gov.tr

3.1.2 Ortalama Hanehalki Biiyuklugii

Hanehalki buydklGgi bireylerin ve dolayisiyla toplumun refah dizeyini dogrudan etkilemektedir.
Hanehalki blyuklGgi ve kisi basina disen ekonomik gelir ayni oranda artmadik¢a — ki genelde ters
orantilidir- refah diizeyi olumsuz seyreder. Bunun yaninda; calisma caginda olmayan, ¢alisma ¢aginda
oldugu halde calisamayan ve calisanlar tarafindan gecimleri saglanan nifus seklinde tanimlanan
bagimh nifusun da yiksek olmasi hanehalkinin refah diizeyinin daha da dismesine yol agmaktadir.
Tirkiye genelinde ve Bitlis’te hanehalki byikliglinde azalma yonli bir egim olsa da Bitlis’in ortalama

hanehalki bliytklGgu Tirkiye ortalamasinin ¢ok Ustlindedir.
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Grafik 8: Yillara Gore Ortalama Hanehalki Buyiiklugii

2011 2012 2013 2014 2015 30
Bitlis 6,1 6,1 5,8 5,5 5,23
Van 6,6 6,4 6,0 58 5,50
Hakkari 7,2 7,4 6,8 6,6 6,36
Mus 6,5 6,6 6,2 6,0 5,68
Tarkiye 3,8 3,7 3,6 3,6 3,6

Kaynak: www.tuik.gov.tr

4. GUVENLIK VE ADALET

Toplumda olmasi gereken temel unsurlar arasinda glivenlik ve adalet bulunmaktadir ve devlet bu
unsurlarin olusturulmasi ve korunmasindan sorumludur. Bir llkede yasalar yoluyla givenlik ve
adaletin temelleri atilmaktadir. Toplumumuzda kolluk gligleri giivenligi saglamadan sorumluyken
yargl sistemi yoluyla adaletin saglanmasi mimkiin olmaktadir. Bu sayede toplumsal baris ve diizenin

sirdiirilmesi saglanmaktadir.

4.1.Mevcut Durum ve Egilimler

ildeki ceza infaz kurumuna giren hiikiimlilerin isledikleri suglara bakildiginda uyusturucu madde
imalat ve ticaretinin ilk sirada geldigi goriilmektedir. Bunu, kagakgilik ve hirsizlik takip etmektedir.
Tirkiye genelinde ise hirsizlik, yaralama, icra-iflas kanununa muhalefet gelmektedir. Suclari
isleyenlerin bilylk ¢ogunlugunu ise erkekler olusturmaktadir. Tablo 14’te 2014 yilinda islenilen sugun

tlrline gore Bitlis'te ve Tirkiye'de ceza infaz kurumuna giren suglu sayisi verilmistir.

Tablo 32: Ceza infaz Kurumuna Giren Hiikiimliilerin Suglara Gére Dagilimi, 2013
BITLIS Tiirkiye

Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek Kadin Erkek Kadin
Toplam 457 4 100 100 | 164 448 6 285 100 100
Oldiirme 25 1 5,5 25 8703 184 53 2,9
Yaralama 91 - 19,9 - 24239 567 14,7 9,0
Cinsel Suglar 7 - 1,5 - 5477 57 3,3 0,9
Kisiyi hiirriyetinden 5 - 1,1 ) 3290 9% 2,0 1,5
yoksun kilma
Hakaret 10 - 2,2 - 3300 128 2,0 2,0
Hirsizlhik 37 - 8,1 - 27965 1942 17,0 30,9
Yagma 5 - 1,1 - 7811 201 4,7 3,2
Dolandiricilik 9 - 2,0 - 3420 211 2,1 3,4
Uyusturucu Madde 37 ! 81 25| 11222 450 68| 7.2
Imalati ve Ticareti
Uyusturucu Madde 1 - 0,2 i 2614 55 16 0,9
Kullanma Satin Alma
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Sahtecilik 15 - 3,3 - 6858 279 4,2 4,4
Kétii Muamele - - - - 61 6 0,0 0,2
Zimmet 1 - 0,2 - 345 23 0,2 0,4
Riisvet 1 - 0,2 - 158 4 0,1 0,1
Kagakeihk 33 - 7,2 - 3031 38 1,8 0,6
Trafik Suglan - - - - 1737 7 1,1 0,1
Orman Suglan 2 - 0,4 - 458 14 0,3 0,2
Ategli S|I?hl.ar.v.e 22 - 4,8 i 4881 29 3,0 0,5
bigaklar ile ilgili suglar

icra iflas Kanununa 3 - 0,7

Muhalefet - 13450 571 8,2 91
Askeri Ceza Kanununa 1 - 0,2

Muhalefet i 244 i 01 i
Tehdit 5 - 1,1 - 6622 106 4,0 1,7
Mala Zarar Verme 5 - 1,1 - 2369 81 1,4 1,3
'G?I'E\{I Yaptirmamak 17 - 3,7 ) 1654 a1 1,0 0,7
icin Direnme

Ailenin Korunmasi 6 - 1,3

Tedbirine Aykirihk i 4725 79 2,9 13
Diger Suglar 119 2 26,0 50 19814 1116 12,0 17,8

Kaynak: www.tuik.gov.tr
4.2. Sonug

2014 yilinda ceza infaz kurumuna giren hikimlilerin nifus icerisindeki oranina bakildigi zaman
Tlrkiye ve Bitlis icin, ylzde 1'in ¢ok altinda oldugu goérilmektedir. Bitlis'te ilk sirada gelen sug
yaralamadir.. Sug tiim toplumlarda gorilmektedir ve sosyal tabakalar, ¢ikarlar ve ekonomik cikarlar

ile ilgilidir ve kent yasaminda daha ¢ok goriilmektedir (Kartal, 2012).

Suclularin etkili bir sekilde cezalandirilmasi, toplumda suca neden olan etmenlerin belirlenmesi,
bunlari ortadan kaldirmaya yonelik calismalar yapilmasi ve suglularin rehabilite edilmesi ile suclarin
gorilme sikligl da azalacaktir. Sucun nedenleri tespit edildigi takdirde olusturulacak politikalar da
daha etkili olacaktir. Ornegin yoksullugun hirsizlik olaylarinda etkisi belirlenmis ise o zaman

yoksullugu azaltici politikalar sucu da azaltacaktir.

Toplumun gelismesinde anahtar role sahip olan egitim ve hukuk diizeni bu bakimdan ¢ok énemlidir.
Hukuka saygili bireylerin yetistiriimesi ¢cocuk ve genclerin iyi bir egitim almasi ile mimkindur.
Egitimle beraber aile icindeki iliskiler ve aile icerisinde 6grenilen degerler bireyleri etkilemektedir.

Toplumsal deger ve normlarin kusaklara aktarilmasi bu sekilde olmaktadir.
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5. SOSYAL GUVENLIK 2

Sosyal glivenlik; gelirleri ne olursa olsun, kisilere belirli sosyal riskler (is kazasi, meslek hastaligl,
hastalik, analik, malulliik, yashhk, 6lim, issizlik) karsisinda gelir ve saglik glivencesi saglama goérevini
yerine getiren uygulamalar toplulugudur. Bu cercevede, sosyal glivenlik hem aktif calisma dénemi,

hem de sonrasi i¢in bir hayat garantisidir.

Tablo 33: 4/a Kapsamindaki Aktif ve Pasif Sigortalilar
‘ Yillar Bitlis | Hakkari Mus Van TRB2 ‘ Tirkiye

2010 15.985  11.421 | 16.445 | 52.502 | 96.353 10.468.388

2011 14.984 9.946 16.114 43.937 @ 84.981 11.547.134

2012 17.110 11.652 | 19.853 @ 67.871 H116.486 | 12.527.337
Kaynak: (TUIK, 2012)

Tablo 34: TRB2 Bolgesi 4/a Sigortallar Grafigi

70.000 -

60.000 -

50.000 -

40.000 - m2010

m 2011

30.000 +
m 2012

20.000 ~

10.000 -

0 1 1 1 1
Bitlis Hakkari Mus Van

2012 yilinda Bitlis ilinin % 5,07’si, TRB2 Bolgesi’ndeki toplam 2.082.470 kisinin % 5.59’luk kismi, 4/a

sigorta kapsaminda yer almistir.

Tablo 35: 4/b-Esnaf (Bagimsiz Calisanlar)
Bitlis | Hakkari Mus Van TRB2 Tirkiye

2010 5.115 3.489 4.711 10.794 | 24.109 2.236.727

2011 5.182 3.486 4.389 11.675 | 24.732 2.151.520

2012 4.855 3.186 4.010 11.013 | 23.064 2.106.062
Kaynak: (TUIK, 2012)
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Tablo 36: TRB2 Bélgesi 4/b Sigortalilar (Esnaf)

33

12.000 ~

10.000

8.000 1 ® 2010

6.000 - m 2011

4.000 m 2012

2.000 A

O T T T T
Bitlis Hakkari Mus Van

2012 yili verilerine gore Bitlis ilinin % 1,43’l, ve TRB2 Bolgesi’'ndeki toplam 2.082.470 kisinin % 1,1’lik

kismi 4/b (esnaf) sigorta kapsaminda yer almistir.

Tablo 37: 4/b-Tarim (Bagimsiz Calisanlar)

Bitlis | Hakkari Mus Van TRB2 Tirkiye
2010 5.755 682 3.898 3.492 13.827 1.101.131
2011 5.758 946 4,133 3.832 14.669 1.121.777
2012 5.099 941 3.802 4,148 13.990 1.056.852
Kaynak: (TUIK, 2012)
Tablo 38: TRB2 Bélgesi 4/b Sigortalilar (Tarim)
6.000 -
5.000 -
4.000 - = 2010
3.000 m 2011
2.000 A m 2012
1.000 -
0 T T T T
Bitlis Hakkari Mus Van

2012 yili verilerine gore Bitlis ilinin % 1,51’i ve TRB2 Bolgesi’'ndeki toplam 2.082.470 kisinin % 0,67’lik

"lik kismi 4/b (tarim) sigorta kapsaminda yer almistir.
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Tablo 39: 4/c Kapsamindaki Aktif isciler ve Emekliler

Bitlis | Hakkari ‘ Mus ‘ Van ‘ TRB2 ‘ Tirkiye 34
2010 10.185 | 10.962 9.017 23.498 | 53.662 2.282.511 —
2011 12.589 | 13.964 @ 12.493 @ 30.424 69.470 2.554.200
2012 13.171 | 15.361 @ 12.833 | 30.857 | 72.222 2.662.608
Kaynak: (TUIK, 2012)
Tablo 40: TRB2 Bélgesi 4/c Sigortallar
35.000 -
30.000 -
25.000 -+
20.000 - = 2010
m 2011
15.000 -
w2012
10.000 -
5.000 -
0 T T T 1
Bitlis Hakkari Mus Van

2012 yili verilerine gore Bitlis ilinin % 3,9’u ve TRB2 Bolgesi’'ndeki toplam 2.082.470 kisinin % 3,46'lik

kismi 4/b (tarim) sigorta kapsaminda yer almistir.

Sosyal Giivenlik Sistemi Sorunlarina iliskin C6ziim Onerileri;

e Sosyal Glvenlikte Tutarli Bir Devlet Politikasi Olusturulmalidir

e Sistemin Finansman Agiklari Kapatilmalidir

e Sosyal Glvenlikte Devlet Katkisi Saglanarak Prim Oranlari Dustrulmelidir

e Prim Tahsilatinda Etkinlik Saglanmalidir

e Sosyal Glvenligin Kapsami Genisletilmeli ve Kayitdisilikla Micadele Edilmelidir

e Sosyal Givenlik Kurumlari Arasinda Norm Birligi Saglanmalidir

e Sosyal Glvenlik Harcamalarina Ayrilan Pay Yikseltilmelidir

e Sosyal Giivenlik Kurumlarinin Ozerk Calismasi Saglanmalidir

e Emeklilik Yasi ile Sigortalilik Ve Prim Odeme Siiresi Birlikte Degerlendirilmelidir

e Sosyal Glvenlik Kurumlarinin Hizmet Kalitesi Artirllmahdir

e Sosyal Sigorta Kurumlarinin Topladiklari Fonlarin Kullaniminda Etkinlik Saglanmalidir

e Saglik Sistemi ve Mevzuati Glinimiz Kosullarina Uyarlanmali Ve En Kisa Zamanda Genel
Saglik Sigortasi Uygulamasina Gegilmelidir

e Sosyal Giivenlik Kurumlari Arasinda isbirligi Saglanmalidir

e Sosyal Glvenlik Kurumlari Tek Cati Altinda Birlesmelidir

e Bireysel Emeklilik Sistemi Tesvik Edilmelidir
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6. GELIR DAGILIMI VE FIRSAT ESITLIGI 3

Gelir dagilimi bir Glkede Uretim sonucu ortaya ¢ikan gelirin yine o llke icerisindeki insanlara cesitli
dagilim araclariyla paylastiriimasi olarak tanimlanabilir. Bir tlke ya da bdlgede gelir dagiliminin iyi
analiz edilmesi; sosyal ve ekonomik kararlarin alinmasi ve sermaye birikimi ve sosyal yapinin

iyilestirilmesi bakimindan bilyik 6nem tasimaktadir.

6.1.Mevcut Durum ve Egilimler

Bolgesel gelir dagihmi esitsizligi farkli bolgelerde yasayan fertlerin kendi bolgeleri icinde gelirden ne
oranda pay aldiklarini gostermektedir. Gelir dagilimi esitsizligi bolgeden bolgeye; Uretim faktorleri
yapisi, sosyal ve kiltlirel aliskanliklarin iktisadi yapiya ne sekilde yansidigina bagli olarak farkhliklar
gosterebilir. Tablo 1’de TUIK’in 2006-2017 yillarini kapsayan ve IBBS Diizey-1 seviyesindeki 12
bolgede yapmis oldugu Hanehalki Kullanilabilir Gelire Gére Gini Katsayisi ¢alismasinin verileri yer

almaktadir.

Tablo 41: Diizey 1 Bolgeleri itibariyla Gelir Dagilimi, 2007 - 2014

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2'332;3:;14
Tiirkiye 0,403 |0,387 0,386 0,394 | 0,380 0,383 |0,382|0,382|0,379| -0.06
TR1 istanbul 0,361 |0,344|0,3500,350 | 0,355 | 0,358 | 0,374 | 0,381 0,357 | -0,01
TR2 Bati Marmara 0,359 |0,335|0,336 |0,370|0,371|0,378|0,380| 0,359 | 0,370| 0,03
TR3 Ege 0,412 [0,372|0,382|0,384 | 0,387 | 0,400 | 0,391|0,382|0,373| -0,09
TR4 Dogu Marmara 0,390 [0,380|0,332 (0,364 |0,328|0,323|0,342|0,329|0,351| -0.10
TR5 Bati Anadolu 0,399 [0,368|0,396 0,388 0,358 | 0,364 | 0,357 | 0,388 | 0,393 | -0.01
TR6 Akdeniz 0,402 |0,413|0,373 (0,387 (0,388 0,395 | 0,396 | 0,394 | 0,392 | -0.03
TR7 Orta Anadolu 0,359 |0,340|0,344 | 0,400 | 0,369 0,363 |0,361|0,343|0,365| 0,02
TR8 Bati Karadeniz 0,367 |0,366|0,375|0,382|0,345| 0,333 (0,337 | 0,329 | 0,339 | -0,08
TR9 Dogu Karadeniz 0,393 [0,359|0,371|0,373|0,328|0,337|0,332|0,328 0,333 | -0.15
Anago Kuzeydogu 0,364 |0,395|0,434 (0,388 0,372|0,373| 0,370| 0,385| 0,304 | 0,08
TRB Ortadogu Anadolu | 0,380 |0,374|0,369 | 0,385 (0,384 |0,383|0,356|0,350| 0,367 | -0,03
Anags Gineydogu 0,381 |0,355|0,393|0,401|0,382|0,378| 0,348 | 0,362| 0,361 | -0.05

Kaynak: www.tuik.qov.tr

2006’den 2014 yilina kadar Turkiye genelinde gelir esitsizliginin yaklasik olarak % 6 oraninda azaldig
gortlmektedir. Ancak gelir esitsizligi 2009 yilina kadar dizenli olarak disme egilimindeyken 2008

kiresel krizin etkisiyle bu trendini degistirdigini gormekteyiz. 2006-2014 siiresi bitin olarak dikkate
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alindiginda, 12 bolgenin 4’Ginde (Bati Marmara, Orta Anadolu, Kuzeydogu Anadolu) Gini katsayisinin
ylkseldigi yani gelir esitsizliginin arttigi gérilmektedir. -0,03 lik bir degisimle Bitlis, Mus, Van ve 36
Hakkari illerinin de icinde oldugu Ortadogu Anadolu Bolgesinde ve yukarda sayilan bolgeler disinda
kalan bolgelerde gelir esitsizliginin azaldigi gozlemlenebilmektedir. Gelir esitsizliginin en cok iyilestigi
bolge Dogu Karadeniz (-0,15) ve en ¢ok bozuldugu boélge ise Kuzeydogu Anadolu (0,08) olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. 2014 yili verileri baz alinarak karsilastirma yapildiginda Bitlis, Mus, Van ve
Hakkari illerinin icinde yer aldigi Ortadogu Anadolu Bolgesi ile istanbul, Bati Marmara, Ege, Dogu
Marmara, Orta Anadolu, Bati Karadeniz, Dogu Karadeniz ve Glineydogu Anadolu bolgeleri Tirkiye
ortalamasinin altinda kalmaktadirlar.

Tablo 42: Hanehalki Kullanilabilir Gelire Gére P80/P20 Orani

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012| 2013 | 2014 2'382,‘33’;‘4

Tiirkiye - Turkey 81| 71| 71| 74| 69| 70| 69| 68| 69 -0,15
TR1 istanbul 60| 53| 57| 57| 58| 59| 62| 64| 59 -0,03
TR2 Bati Marmara 67| 56| 57| 67| 68| 68/ 73| 63| 69 0,04
TR3 Ege 84| 67| 70| 70| 70| 75| 74| 68| 67 -0,21
TR4 Dogu Marmara 6,9 6,3 5,3 6,1 5,2 5,0 5,4 5,2 5,8 -0,16
TR5 Bati Anadolu 75| 63| 73| 71| 62| 65| 62| 71| 7.3 -0,03
TR6 Akdeniz 81| 80| 63| 68| 68| 71| 71| 72| 7.6 -0,07
TR7 Orta Anadolu 61| 57| 58| 73| 63| 64| 65 59| 65 0,06
TR8 Bati Karadeniz 7,3 6,3 6,4 7,0 5,9 5,5 5,8 5,3 5,7 -0,23
TR9 Dogu Karadeniz 76| 60| 65| 66| 53| 55| 56| 54| 58 -0,24
Anadoa Kuzeydogu 67| 7.8/ 88| 74| 69| 65 65| 68| 7.1 0,06
TRB Ortadogu Anadolu 70, 64| 62| 68| 7,0 70| 62| 60| 64 -0,08
Ana;(';g Giineydogu 70| 57| 72| 76| 70| 69| 60| 63| 61 -0,12

Kaynak: www.tuik.qov.tr

P80/P20 orani en ylksek gelirli yuzde 20’lik grubun toplam gelirden aldigi payin, en dusik gelirli
yluzde 20’lik grubun toplam gelirden aldigl paya oranini gosterir. En disik gelir grubu ile en yliksek
gelir grubu arasindaki gelir farkinin boyutunu gosteren bu oranin artmasi gelir dagiliminin

bozuldugunu, azalmasi ise gelir dagiliminin iyilestigini gostermektedir.

2006-2014 yillart bir bitin olarak incelendiginde Bitlis ilinin de dahil oldugu Ortadogu Anadolu
Bolgesi, istanbul, Ege Dogu Marmara, Bati Anadolu, Akdeniz, Bati Karadeniz, Dogu Karadeniz,

Ortadogu Anadolu ve Gilineydogu Anadolu bolgelerinde degisim ylizdesinin azaldigini yani en yliksek
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gelirli ile en dustk gelirli arasindaki farkin kapandigini gormekteyiz. Bu sire zarfinda iki grup
37

arasindaki gelir farkinin en fazla kapandigi bolge %24 ile Dogu Karadeniz olurken 2. ise %23 ile Bati

Karadeniz Bélgesi olmustur. iki grup arasindaki farkin en cok acildigi bolge ise Orta Anadolu olmustur.

7. KONUT

insanlarin yasadigi konutlarin niteligi yasam kosullari ve refahlari agisindan biyiik 6neme sahiptir.
TUm insanlarin iyi kosullarda barinabilmeleri, en temel haklar arasinda bulunmaktadir. Konutlarin
blyuklGgl, oda sayisi, yasi, 1sinma tirleri de konutlarin niteligini etkileyen 6nemli faktorler

arasindadir.

7.1 Mevcut Durum ve Egilimler

7.1.1 Konut Miilkiyet Durumu

ildeki konut milkiyet durumu niifusun dnemli bir bélimiiniin ev sahibi durumunda oldugu, kiracilarin

ise yaklasik ylizde 16,5’lik bir paya sahip oldugunu gostermektedir.

Tablo 43: : Konut Miilkiyet Durumu

Milkiyet durumu %

il Ey sahibi dezil
Ev sahibi Kiraci Lojmanda oturan v s.a I?I deg.l ama
kira 6demiyor
Bitlis 75,1 16,5 4,0 4,3
Tiirkiye 67,3 23,8 1,5 7,3

Kaynak: 2011 Niifus ve Konut Arastirmasi

7.1.2 Konut Niteligi
2011 yilinda gerceklesen Van depreminden sonra bolgede ve (ilkede yapi denetimleri oldukga sikilasti
ve daha saglam binalar yapilmaya baslandi. Fakat TUIK konut arastirmalarini 10 yilda bir yapmakta

oldugu icin asagidaki verilerde hata payi oranlari muhtemelen azimsanmayacak kadar yiksektir.

7.1.2.1 Konut Yasi

ilde oturulan konutlarin insa yillarina bakildiginda 25 yildan daha &nce yapilmis binalarin oraninin
ylzde civari oldugu goriilmektedir ve bu da ildeki binalarin eski binalar oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu oran Tirkiye ortalamalarina yakindir.

Tablo 22’den de anlasilacagi lizere halkin blyik bir cogunlugu 15 yasindan biiyik olan konutlarda

ikamet etmektedir.
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Tablo 44: Hane halklarinin bina insa yilina gore dagihimlari (%)

Bina insa yilina gore ikamet (%) 38
I 1960 ve 1971- | 1981- | 1991- 2001 ve
v . 1961-197 Bili
Oncesi 961-1970 1980 1990 2000 sonrasi finmeyen
Bitlis 3,9 5,3 10,0 17,2 24,6 29,3 9,7
Turkiye 4,2 59 13,4 18,9 24,6 21,8 11,3

Kaynak: 2011 Niifus ve Konut Arastirmasi

7.1.2.2 Isinma Bi¢cimi

ildeki konutlarin ¢ok biiyiik bir béliimiinde soba ana 1sinma kaynagi olarak kullaniimaktadir. Kaloriferli
konutlarin orani ise ylizde 17'dee kalmaktadir. Bu ortalamalar ile Bitlis'te Tlrkiye genelinden daha az
kaloriferli konut oldugu gorilmektedir.

Tablo 45: Isitma Sistemi

Konuttaki isitma sistemi (%)
I Soba (Dogalgaz . Kalorifer Klima, elek.t,"kh
. Kat kaloriferi . 1sitici ve diger Yok
sobasi dahil) (Merkezi) .
sistemler
Bitlis 82,1 0,8 17,0 0,1 0,0
Tirkiye 57,1 25,6 11,4 5,9 0,1

Kaynak: 2011 Niifus ve Konut Arastirmasi
7.2. Sonug

Konut, insanlarin yasam kosullarini ve sagliklarini etkileyen énemli bir konudur. ildeki konut miilkiyet
durumu nifusun énemli bir boliminin ev sahibi durumunda oldugu, kiracilarin ise yaklasik yizde
16.5’lik bir paya sahip oldugunu gostermektedir. Kendi evinin sahibi olunmasi gelir seviyesinin dislik
oldugu gruplar icin biyiik 5nem tasimaktadir. ilgelerde ve kirsal alanlarda konut miilkiyeti bu sekilde
ylksek olurken, il merkezine ve Tatvan’a gocle yeni gelen gruplar kiraci olabilmektedir. Diger taraftan,
ildeki konutlarin ¢cok buyik bir bolimiinde soba ana isinma kaynagi olarak kullanilmaktadir. Kaloriferli
konutlarin orani ise ylzde 17,8’te kalmaktadir. Bu isinma bigimi ise yine hem gilivenlik hem de saglik
bakimindan zorluklar ¢ikartabilmektedir. Bu nedenlerle ildeki konutlarin niteliginin artirilmasi 6nem

tasimaktadir.
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8. YOKSULLUK
40

Yapilan cok sayida calismada gelir dagilimi esitsizligi ve yoksulluk konulari birlikte islenmistir.
Yoksulluk karmasik yapisi nedeniyle tanimlamasi zor bir kavram olsa da genel olarak toplumdaki
yasam standartlarinin belli bir derece altinda olma durumudur. Bélgeden boélgeye ve zaman iginde
degisiklikler gosterir. Ornegin 19. yiizyilin sonlarinda ingiltere’de yapilan ve gelir ile tiiketim
harcamalarini esas alan ¢alismalarda yoksulluk, bireylerin temel ihtiyaglarini karsilayacak diizeyde
kaynaga sahip olamamasi durumu olarak tanimlanmistir. Yukaridaki tanimda oldugu gibi ilk
dénemlerde yoksulluk tanimi parasal olcitler, gelir ve tiiketim harcamalari géz 6niine alinarak
yapimistir. Diger taraftan da Diinya Bankasinin 1999 yilinda yayimladigi raporunda da kapsamli bir
yoksulluk tanimi yoksullarin bakis acilariyla yapilmaya c¢alisiimistir. Calisma sonucunda gelir
yoksullugu ve gida glivencesizligiyle birlikte gligstizlik, sosyal dislanma ve temel hizmetlere yetersiz

erisim yoksullugu tanimlayan en énemli faktorler olarak ortaya ¢ikmistir. (Dogan, 2014: 6-7)

8.1.Mevcut Durum ve Egilimler

Tabloda Tirkiye icin hesaplanan yoksulluk sinirina gére Dlizey 1 bolgelerinde gelire dayali yoksulluk
sayilari ve oranlari verilmektedir. Tabloya gore, 2014 yilinda, Tiirkiye’de yoksullarin ¢ogu (ylzde
27,7'i) Gilineydogu Anadolu Bélgesi'nde yasamaktadir. Glineydogu Anadolu Bolgesi’'ni; % 17,2 ile
Akdeniz bolgesi ve % 11 ile de Bitlis ilinin yer aligi Ortadogu Anadolu Bolgesi takip etmektedir. Yoksul
oraninin en distk oldugu bolgeler ise %2 ile Dogu Karadeniz ve akabinde %2,6 ile Bati Marmara

bolgeleridir.

Tablo 46: Gelire Dayali Goreli Yoksulluk Sinirina Gore Bolgesel Yoksul Sayilari Ve Yoksullarin Orani

2010 2011 2012 2013 2014
YO"S”("T”L") Stniri 3714 4069 4515 5007 5554
Sayl |Oran| Sayit | Oran| Sayi |Oran| Sayi Oran Sayi Oran
TR1istanbul | 994 | 59 | 759 | 46 | 838 | 50 | 863 5.2 1053 | 64
MTRZ Bat 552 | 33| 538 | 32 | 529 | 32 | 441 26 434 26
armara
TR3 Ege 1412 | 83 | 1302 | 7.9 | 1162 | 69 | 1194 | 71 1310 | 7.9
TR4 Dogu
Mg Do 9%69 | 57 | 799 | 48 | 859 | 5.1 718 43 691 42
TRS Bati 1032 | 61| 974 | 59 | 853 | 5.1 817 4.9 813 4,9
Anadolu
TR6 Akdeniz | 1936 | 114 | 2254 | 136 | 2638 | 158 | 2717 | 163 | 2841 | 172
TR7 Orta
A ot 917 | 54 | 887 | 54 | 826 | 49 | 947 57 784 48
TR8 Bati 1049 | 62 | 935 | 56 | 857 | 5.1 935 56 924 5.6
Karadeniz
TR9 Dogu 557 | 33 | 505 | 30 | 451 | 27 | 392 23 330 20
Karadeniz
TRA
Kuzeydogu 963 | 57 | 930 | 56 | 1036 | 62 | 995 6.0 935 57
Anadolu
TRB Ortadogu | 1904 | 112 | 2043 | 123 | 1931 | 115 | 1911 | 114 | 1823 | 11,0
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Anadolu
TRC 41
Giineydogu 4679 27,6 4643 28,0 4763| 28,4 4775 28,6 4 564 27,7
Anadolu
Tiirkiye 16 963 | 100 16 569 | 100 16741 | 100 16 706 | 100 16 501 | 100

Kaynak: www.tuik.qov.tr (Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi, 2006-2014)

*Veriler medyan gelirin % 60’na gére Satinalma Giicii Paritesi (SGP) kullaniimadan hesaplanmistir.

KAYNAKLAR

Dogan, E. (2014). Tiirkiye de Yoksullugun Olgiilmesi, Kalkinma Bakanlig1 Uzmanlik Tezi

Tiirkiye Istatistik Kurumu, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2006-2014

9. SOSYAL YARDIMLAR

Magdurlara veya bakima muhtag olan ailelere ya da kisilere yapilan yardimlara sosyal yardim adi
verilmektedir. Sosyal yardimlarin yapilmasi sosyal devlet anlayisinin en énemli gostergesidir. Yani bir
devlet sosyal devlet olarak nitelendiriliyorsa bazi yardimlari yapma zorunlulugu bulunmaktadir. Bu

nedenle sosyal yardimlar biitgenin 6n gordtigi sartlar altinda siklikla yapilmaktadir.

Sosyal yardimlar genellikle Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafinda ylritiilmektedir. Sosyal
yardimlar basvurular Olglsiinde sekillenirken, belli sartlar altinda ihtiyact olanlarn devlet
belirlemektedir. Devletin belirledigi kriterlerde olan kisilere sosyal yardimlar yapilmaktadir. Sosyal
yardimlar muhtag¢ olan ailelerden, engellilere, sehit ailelerine kadar bircok alani kaplamaktadir.

Genellikle nakdi yardimlar yapilmasina ragmen kimi zamanda da esya ve gida yardimi yapiimaktadir.

Sosyal yardimlar verilirken 6zellikle belli sartlar aranmaktadir. Sosyal yardim verilirken magduriyet en
onemli kistaslar arasindadir. Genellikle aile odakli bakis agisi esas alinarak yardimlar yapilmaktadir.
Magdur olan kadini, erkegi, cocugu, yaslyr ve engelliye yonelik bircok sosyal yardim yapilmaktadir.
Sosyal yardimlar ayni zamanda da sehit ve gazi ailelerini de kapsamaktadir. Bu durumu ¢ogu zaman

devlet belirleyerek gereken yardimi yapmaktadir.

9.1. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari

Sosyal Devlet anlayisi kapsaminda Anayasanin "Tirkiye Cumhuriyeti demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk Devletidir." hilkmU geregince yirirlige giren 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi
Tesvik Kanunu’nun amaci kapsaminda yoksullukla miicadele edilmesi, kaynaklarin etkin bir bicimde

kullaniimasini sagla-mak, temel ihtiyacglarini karsilamaktan yoksun nifusun en yoksul diliminde yer
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alan vatandaslarimiza dogruluk, esitlik ve objektiflik kriterlerine bagl kalarak sosyal yardimlarla

42

desteklemektir.

Bu kapsamda; yardim talebi ile ilgili miiracaatlarin ikamet kaydinin bulundugu ilce Kaymakamhg
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi'na yapilmasi gerekmektedir. Ayrica Genel Saglik Sigortasi
tespitinin yapilmasi esi vefat etmis dul kadinlara maas baglanmasi, 2022 engelli ve yash ayhg
baglanmasi gibi calismalar ilge Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari tarafindan yapilmakta olup

yine bu hususlardaki miiracaatlar da ayni vakiflara yapilabilmektedir.

Basvuruya miteakiben yapilacak inceleme sonucunda yardim alma konusunda uygun sartlari tasidigi
tespit edilenlerin hanelerinde yapilan inceleme raporu dogrultusunda ilge Kaymakami Baskanliginda
toplanan Vakif Miitevelli Heyetince, mevcut talepler mevzuat cercevesinde degerlendirilerek
verilecek kararla ayni, nakdi, gida, egitim, saglk, afet ve diger yardimlardan faydalandiriimalar

saglanmaktadir.
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi'nin gelir kaynaklari asagidaki gibidir:

e Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi Tesvik Fonundan aktarilan miktar,
e Her nevi fitre-zekat-kurban derileri ve bagirsak yardimlari,
o lsletme ve istiraklerden elde edilecek gelirler,

e Diger gelirler.

Yesilkart Uygulamasi: Yesilkart sistemi, 1992 yilinda baslayan bir sistemdir. Higbir sosyal sigorta
sistemine dahil olmayan ve asgari Ucretin (cte birinden daha az geliri olanlara saglik hizmeti vermek
amaciyla baslatiimistir. 1998 yilinda sokak cocuklarini kapsayacak sekilde genisletilmistir. 3816 sayili
Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesilkart Verilerek Devlet Tarafindan
Karsilanmasi Hakkinda Kanun’un birinci maddesine gore, “yesilkart programi”, Genel Saglik Sigortasi

(GSS) sistemi devreye girinceye kadar “gecici” bir hizmet olarak sunulmustur.
Turkiye'de Yesil karta basvuru sartlari nelerdir?
1- Higbir sosyal glivenlik kurumunun giivencesi altinda bulunmamak.(Bagkur yada Sgk)

2- Aylik geliri veya aile icindeki gelir payr 1475 Sayili is Kanununa gore belirlenen asgari {icretin net

tutarinin 1/3’tinden az olan vatandaslar.

3- 2022 sayili yasa ile saglik hizmetlerinden Ucretsiz faydalanmasi 6ngorilen vatandaslar.
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9.2. Oncelikli Sorunlar
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e Vakiftan yardim alan kisilerin sayisinin giin gectikge artmasi. Kisilerin yapilan yardimlari
surekli olarak algilamasi ve buna bagh olarak yardim alma gliveni ile para kazanmak igin
calismaya karsi isteksizlesmeleri,

e Yardima basvuran kisilerin yardim alabilmek icin gercek olmayan beyanlarda bulunmalari ve
kendilerini olduklarindan daha da yoksul géstermeye calismalari,

e Sosyal yardim inceleme gorevlilerinin bazen sahada calisirken yardim talebinde bulunan
kisilerin yardim almayacaklari durumunda so6zli tehditlerle karsilasmalari,

e Kurumlar arasi ortak bir veri tabaninin olmamasi yapilacak yardimlarin bir kisminin atil

kalmasina neden olmaktadir.

9.3. ¢6ziim igin Temel Araglar Ve Firsatlar

Bireylerin sosyal yardima basvuru gerekgeleri arasinda issiz ve egitimsiz olmalarinin cok buyik
etkisinin oldugu gorilmektedir. Egitim diizeyiyle yoksulluk riski arasindaki iliski TUIK verilerinde
ortaya konulmaktadir. Bu baglamda muhtag ailelerin ¢ocuklarinin egitimlerini tamamlayabilmeleri

icin sosyal yardimlardan ayrilan payin arttirilmasi hususu 6nemli hale gelmektedir.

isglicii piyasasinda is bulmakta zorlanan niteliksiz bireylerin de meslek edindirilmeleri ve is sahibi
olmalar icin yerel diizeyde iSKUR’a 6nemli gorevler diismektedir. Unutulmamalidir ki gelismis
ulkelerin gelismislik gdstergeleri egitim seviyelerinin bir sonucudur. Oncelikle yardima en ¢ok muhtag
olanlardan baslamak (izere, birey ve ihtiya¢ temelli hizmet sunulmali, genis toplum kesimlerini
kapsayan standart yardim programlarindan kacinilmalidir. ihtiyag duyulan alanlarda, hizmet ve
yardimin bir kurum binyesi icerisinde yapilmasinin zorunlu oldugu durumlar g6z online alinarak,
degisik ihtiyagc ve yas gruplarina bir arada hizmet sunabilecek cok amachh merkezlerin ve/veya

tesislerin kurulmasina oncelik verilmelidir.

Kurumlar arasi bilgi paylasiminin saglanmasi ve ortak bir veri tabani olusturulmasi kaynak israfina ve

mukerrer 6demelere engel olacaktir. STK'larla isbirligi daha ¢ok yapiimalidir.
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10. SiViL TOPLUM VE SOSYAL HAREKETLER "

insan haklarina saygi, cogulcu demokrasi, iyi yonetisim gibi ¢cagimizin énemli degerlerinin hayata
gecirilebilmesi icin sivil toplum ¢ok dnemli bir yere sahiptir. Genel anlamiyla sivil toplum o6rgttleri
devlet-disi ve kar amaci glitmeyen, toplumun yarari nihai hedefiyle goniillii olarak faaliyetler yiiriiten
kuruluslan ifade etmektedir. Devlet, aile ve 06zel sektoriin disinda ortak hedefler ve degerler
cercevesinde beraber hareket etme amaciyla bir araya gelen insanlar gesitli orgitler kurarak sivil

toplumu olusturmaktadir.

10.1 Mevcut Durum ve Egilimler

10.1.1 Vakif Sayisi

Vakiflar, gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklari belirli ve stirekli bir amaca 6zglilemeleriyle
olusan tizel kisilige sahip mal topluluklaridir. Tiirk Medeni Kanunu hikimlerine goére kurulur ve
faaliyet gosterirler. Ozel hukuk tizel kisiligine sahiptir. iktisadi anlamda vakif; kisisel calisma ve
gayretle elde edilen imkanlarin ve mal varliginin géndl rizasiyla paylasilmasini 6ngéren hukuki bir

sistemdir (www.vgm.gov.tr).

Tablo 47: Vakif Sayilari, 2016

Yeni Vakif Sayisi Miilhak Vakif Sayisi
Bitlis 12 0
Turkiye 5.014 268

Kaynak: Vakiflar Genel Miidiirliigi, 2016

Bitlis'te 2016 yili basi itibariyle 22 yeni vakif bulunurken, miilhak vakif, cemaat vakfi ve yurt disinda

kurulan ve Tiirkiye’de temsilciligi olan vakif bulunmamaktadir.

10.1.2 Vakiflarin Tirleri ve Hedef Kitleleri

Yeni vakiflarin ildeki dagilimina bakildigi zaman ilk sirada her ilcede bulunan sosyal yardimlasma ve
dayanisma vakiflari gelmektedir. ikinci olarak ise egitim vakiflari ilde faaliyet géstermektedir. Sosyal
yardimlasma ve dayanisma vakiflarinin hedef kitlelerini yoksullar olustururken, egitim vakiflari daha
genis bir kitleye yonelik faaliyetleri yerine getirmektedir ve gengler ile toplumun egitime erisimlerinin

artirilmasi icin gesitli calismalar yapmaktadir.

10.1.3 Dernek Sayisi ve Derneklesme Diizeyi

Turkiye’de sivil toplum orgitleri icerisinde dernekler 6nemli bir yere sahiptir. Uluslararasi
sozlesmelere uygun olarak Anayasa’nin 33. Maddesi'nde “herkes, dnceden izin almaksizin dernek
kurma ve bunlara liye olma ya da liyelikten ¢ikma hiirriyetine sahiptir’ ifadesi yer almaktadir.

Dernekler sivil toplum orglitleri icerisinde en blylk paya sahiptir.
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Tablo 48: Faal Dernek Sayilarinin Yillara Gore Dagihimi, 2016

Bitlis HakKari Mus Van Tiirkiye 45
2007 191 97 121 418 76.883
2008 216 127 129 465 79.341
2009 258 147 146 551 82.620
2010 302 164 177 646 85.789
2011 340 171 217 670 88.911
2012 377 176 258 687 92.910
2013 432 198 296 738 97.862
2014 479 192 313 821 103.921
2015 531 188 364 864 107.874
2016 532 190 366 852 109.809

Kaynak: www.dernekler.gov.tr

Tlrkiye’de 2016 yil itibariyle 109.809 dernek bulurken, Bitlis'te bu sayi 535’dir. Asagidaki tablodan
derneklerin ilcelere gore dagilimi, sube ve federasyon sayilari gorilebilir. Tablodan da anlasilacagi
Gzere derneklerin yarisindan fazlasi Merkez ilce ve Tatvan’da bulunmaktadir.

Tablo 49: Bitlis ili iigelere Gére Dernek Sayilari

Kaynak: www.dernekler.gov.tr

Asagidaki tabloda Bitlis’te kurulan ve fesholan dernek sayilarinin yillara gére degisimi verilmistir.
Fesholan dernek sayisi dalgali ve disitk iken kurulan dernek sayisinda ciddi bir yikselme s6z

konusudur. Bu da halkin dérgiitlenme bilincinde iyilesme oldugunu gostermektedir.
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Tablo 50: Bitlis ili ilgelere Gore Dernek Sayilari

46

Kaynak: www.dernekler.gov.tr

10.1.4 Derneklerin Tiirleri ve Hedef Kitleleri

Derneklerin hizmet ettikleri amaclar cesitlilik gdstermektedir. icisleri Bakanlig da derneklerin

tlizklerinde sunduklari amaglarina gore dernekleri siniflandirmaktadir.

Tablo 51: Derneklerin Tirlerine Gore Dagilimi, 2015

Sosyal Hizmet

m Kultur ve Spor

Egitim ve Arastirma

mDiger

Dini

Kaynak: www.dernekler.gov.tr

ilde faaliyet gosteren dernekler arasinda mesleki ve dayanisma dernekleri, Spor ve spor ile ilgili
dernekler, dini hizmetlerin gergeklestiriimesine yonelik faaliyet gdsteren derneklerin ilk siralari aldig

gorilmektedir.
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Derneklerin Gye sayilari egitim diizeylerine gore asagida siniflandiriimistir. Bu verilere goére Uyeler

agirhikli olarak yiksekokul ve daha asagl egitim dizeyindedirler. Ayrica Uyeler cinsiyetlerine gore

ayristirildiginda kadin Gye sayisinin 544 oldugu ve erkek lye sayisindan (8993) oldukca disiik (544)

oldugu bilinmektedir. Bunda kadinlarin sosyo-ekonomik yasama yeterince entegre olamamalarinin

etkisi buyuktar.

Tablo 52: Derneklerin Uyelerinin Egitim Durumu
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3.500 -
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3.000 -
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Universite
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Kaynak: www.dernekler.gov.tr

Derneklerin ilgelere ve konularina gore dagilimi asagida gorllmektedir. Buna goére derneklerin

cogunlukla Bitlis Merkez ve Tatvan ilgesi'nde yogunlastigi gériilmektedir.
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Tablo 53: Derneklerin ilcelere Gore Dagilimi

DERNEKLERIN DAGILIM LISTESI 48

DERNEGIN ADI MERKEZ TATVAN |AHLAT ADILCEVAZ GUROYMAHIZAN  |MUTKi _[TOPLAM
KAMU YARARI DER. 4 2 1 1 1 1 0 10
SOSYAL DER. 43 20 8 3 8 6 0 88
GENGLIK KULUBU DER. 53 19 6 5 5 4 4 96
CAMI DER. 47 41 23 9 10 11 8| T49]
KULTUR TURIZM DER. 19 8 6 3 4 4 2 46
ENGELLILER DER. 1 1 2 0 0 8
KADIN HAKLARI DER. 9 4 2 2 1 3 0 21
SAGLIK VE HASTALIK DER. 0 0 1 0 1 0 0 2
GEVRE KORUMA DER. 7 4 1 1 4 0 1 18
GUZEL SANATLAR DER. 3 5 1 0 0 0 0 9
iS ADAMLARI DER. 2 4 0 0 0 0 0 6
TARIHI ESERLERI KOR. DER. 3 1 1 2 0 0 0 7
EGITIM DER. 10 9 6 4 8 3 3 43
MESLEK DER. 13 7 2 2 1 1 0 26
TOPLAM 189| 143| 56| 29| 55| 38 24/535

Kaynak: www.dernekler.gov.tr

10.2. Oncelikli Sorunlar

e Sivil toplum orgltleri faaliyetlerinin cesitliliginin az olmasi, politika yonlendirme
sireclerinde etkilerinin az olmasi

e insan kaynaklarinin ve iiyelerin yetersiz kalmasi

e Maddi kaynaklarin yetersiz olmasi

e Mevzuat konusunda bilgi eksikligi olmasi

e Uye alimi politikalarinin gelistirilememesi

o Orgitlerin stratejik planlarinin olmamasi

e Kurumsal degil kisisel yonetim ile stirdirilebilirligin saglanamamasi, kisiye bagli kalinmasi

e Tanitim faaliyetlerinin yetersiz olmasi

e Toplumda sivil toplum faaliyetlerine karsi duyarsizlik olmasi

e Belli alanlardaki (engelli, kadin vs.) derneklere sadece o toplulugun tyelerinin katilmasi

o Orgit calismalarinin yénetim ve Uyelerin yogunluklarina gére aksamasi ve faaliyetlerde
sureklilik saglanamamasi

o Ozellikle nitelikli insan kaynagi gerektiren proje yazimi ve yiritilmesi gibi faaliyetlerin
yaptlamamasi

o Uye aidatlarinin diizenli 6denmemesi

e Bagis yapma oraninin dislik olmasi
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e Yerel sermayenin sosyal sorumluluk projelerine destek vermemesi

e Fon kaynaklari konusunda bilgi eksikligi 49
e STK’lar arasi iletisim eksikligi

o Universitelerin STK’larla iletisiminin yetersiz olmasi

e Dernekler mevzuatinin kisitlayiciligi, prosedirlerin fazla olmasi ve idari para cezalarinin

caydirici olmasi

10.3. Coziim icin Temel Araglar Ve Firsatlar

e STK'larin basinda deneyimli kisilerin olmasi ve 6zverili ¢alisan ¢ekirdek ekiplerin olmasi
insan kaynaklari agiginin giderilmesi icin 6nemlidir.

e STGM, Kalkinma Ajansi gibi kapasite gelistirmeye destek veren kurumlarin olmasi
kurumsal kapasite gelistirme agisindan 6nem tasimaktadir.

e Toplumda sivil toplum bilincinin gelistiriimesi icin ilkokul, ortaokul ve lise 6grencilerine
yonelik sivil toplumu tanitici ve gonillilige o6zendirici programlarin diizenlenmesi,
Universite gencleri ve sivil toplum o6rgltlerini bir araya getirecek tanitim etkinliklerinin
yapilmasi, katilimciligin artirilmasi, bagis ve yardimlarin yapilmasinin 6zendirilmesi igin
toplumun tim kesimlerine yonelik cesitli etkinlikler diizenlenmesi; engelli, kadin 6rgtleri
gibi belli bir grubun iyilesmesini hedefleyen orgitlere tim kesimlerden katilimin
ozendirilmesi gerekmektedir.

e Yodnetimin Etkinlestirilmesi ve insan Kaynaklarinin Giiglendirilmesi icin belirlenmis olan
mevzuat, yonetisim, savunuculuk, lobicilik, kampanya yonetimi, gonilli yonetimi gibi
alanlarda egitimler diizenlenmesi; sivil toplum orglitlerinde faaliyet raporu, calisma
programi ve stratejik plan hazirlanmasinin ve dokiiman arsivi olusturulmasinin tesvik
edilmesi yararl olacaktir.

e Gonillulerle isbirliginin Gelistirilmesi icin drgitlerde goniillii politikalarinin olusturulmasi,
Goniilli aglarinin olusturulmasi, Universitelerin siirekli egitim merkezlerinde STK calisan
ve gonlllllerine yonelik bir egitim paketi hazirlanmasi 6nemlidir.

o Orgitlerin Mali Kaynaklarinin Gelistirilmesi ve Cesitlendirilmesi icin fon kaynaklari
konusunda bilginin artiriimasi, Orgiitler arasinda isbirliklerinin tesvik edilmesi, Genglerin
ve Universite 6grencilerinin gonilll olarak yeni gelir kaynaklarinin kullanimi icin 6rgtitlere
destek olmasi, Valilik ve Kalkinma Ajanslarinda proje yaziminda destek olacak birimlerin

olmasi ve proje dongtisii yonetimi egitimlerinin alinmasi gibi dnlemler yararli olacaktir.
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10.4. Sonug
50

Bitlis ilinde aktif sivil toplum o6rgitleri icerisinde dernekler dnemli bir yere sahiptir. Cocuk, genc,
kadin, engelli, cevre, egitim gibi alanlarda ¢alisan Orglitlerin arasinda ise faal olarak calisanlarin genel
olarak az oldugu, daha ¢ok yardimlasma orgitlerinin etkin oldugu gézlemlenmektedir. Bu nedenlerle,
sivil toplum orgutlerinin gelir kaynaklarini gelistirecek yenilikci yontemler izlemeleri gerekmektedir.
Son dénemde sivil toplum orgiitleri icin 6nemli firsatlar sunan fon destekli calismalar da artmaktadir.

Bu kaynaklardan yararlanilmasi ile faaliyetler gelistirilebilecektir.

Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi destegiyle 2013 yilinda hazirlanan ve TRB2 bdlgesini kapsayan “Sivil
Toplum Kuruluslarinin Arastirilmasi ve Gelistirilmesi Projesi Sonu¢ Raporu”na goére bu arastirmaya
katilan derneklerin bircogunun bulundugu illerin, egitim, sosyal alan, sanayi ve ticaret konusunda
zayif olmalari, derneklerin zayif (ye profilleri, dogal olarak derneklerin hem mali kaynaklar
bakimindan zayif kalmalarina yol agmaktadir, hem de derneklerin genis bir vizyona sahip olusunu
engellemektedir. Arastirma bulgularina gore derneklerin 6nemli sorunlarindan biri de mali
kaynaklarinin yetersiz olusudur. Derneklerin biylik bir kisminin en 6nemli gelir kaynag Uye
aidatlarina dayanmaktadir. Ancak yapilan goriismelere gore lyelerin ancak ylizde otuzunda dizenli
olarak aidat toplanabilmektedir. Derneklerin kicik capl esnaf ve sanatkarlara dayal Uye profili,
derneklerin genis acilimlar yapmalarini ve profesyonel bicimde yonetilmesini saglayacak mali
kaynaklara imkan verememektedir. Bu baglamda 6zellikle isadami dernekleri, bolgelerindeki yatirim
imkanlariyla ilgili fizibilite ve etit calismalari yaparak, yatirnm alanlarini paket projeler halinde
potansiyel yatirimcilara pazarlayarak, hem kurumlarina gelir saglayabilirler, hem de bolgeleriyle
yatirimcilar arasinda kopru islevi gorebilirler. Arastirmaya gore derneklerin ¢ogunda tim isleri
Ustlenen sinirh sayida insanlarin oldugu anlasiimaktadir. Bu insanlar amatér bir ruhla ve gonillu
olarak c¢alisarak her tiir isin Ustesinden gelmeye calismaktadirlar. Derneklerin, bircok noktada ortaya
citkan verimsiz calisma sistemlerinin temelinde bunun yer aldigini séylemek yanhs olmayacaktir.
Buradan hareketle derneklerin yatirim, Ar-Ge, proje, banka ve finans, kaynak yaratma, pazarlama,
etit ve fizibilite gibi alanlarda uzmanlasmis birimler olusturarak profesyonel bir yodnetime
kavusmalarinin ne kadar gerekli oldugunu soylemek gerekir. Bu alanlarin her biri ayni zamanda
dernekler icin birer gelir kaynagi olarak da kurgulanmalidir. Derneklerin 6zellikle yerel, ulusal ve
uluslararasi projeler konusunda uzman, yabanci dil becerisi gelismis, glicll iletisim 6zelligine sahip
birimler olusturmasi kacinilmaz bir ihtiya¢ olarak goériinmektedir. Bolgede Faaliyet Gosteren
Dernekler kadin sorunlari, sokak cocuklari, ozirliler gibi toplumun katmerlesmis sosyolojik
sorunlarina karsi ilgisiz kaldiklari anlasilmaktadir. Bu tespitten hareketle, hedef kitle derneklerinin

bolgelerinde sosyal sorumluluk alanlarina daha fazla egilmelerinin gerekli oldugunu séylemek gerekir.
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11.1. isgiiciine Katilma ve istihdam Oranlari
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isgliciine katilma orani, isgiiciiniin ¢calisma ¢agindaki niifusa oranidir. Calisma cagindaki niifus, Tirkiye

icin “kurumsal olmayan (kurumsal yerlerde degil, hanelerde ikamet eden

icerisindeki 15 ve daha yukari yastaki niifus olarak” tanimlanmaktadir.

Tablo 54: TRB2 Bélgesi Ozet isgiicii Tablosu

niifus) sivil nifus

TRB2
Erkek Kadin Toplam

2010 2015 2010 2015 2010 2015
Kurumsal olmayan ¢alisma
¢agindaki niifus (bin) 561 452 577 179 1.138 631
Isgiicii(bin) 399 452 100 179 499 631
istihdam edilenler(bin) 328 399 87 173 415 572
Zamana bagh eksik istihdam(bin) 20 ) 4 ) 24 )
Yetersiz istihdam(bin) 8 ) 0 ) 8 )
[ssiz(bin) 72 53 13 6 85 59
isgiiciine katilma oram % 719 672 174 6.8 886 94
T . . 0
Issizlik oran1 % 17,9 11,8 13,4 3,4 31,3 15,2

PEPErT o

Tarim disi igsizlik oran1 % 229 ) 384 ) 613 )
— 5
Istihdam oram % 58,4 59,2 15,1 25,9 73,5 85,1
Isgiiciine dahil olmayan niifus(bin) 162 991 477 488 639 709

Kaynak: www.tuik.gov.tr

TUIK tarafindan en son 2013 yilinda il bazli isgiicii gdstergeleri ¢alismasi yapilmistir. Son 5 yillik

verilere bakildiginda Tiirkiye genelinde yukari yénlii bir degisim varken Bitlis ili ve TRB2 Bolgesi

istatistikleri dalgahdir.

Tablo 55: isgiiciine Katilma Oranlari

Bitlis TRB2 Tiirkiye
2011 48,2 47,3 49,9
2012 46,7 45,8 50,0
2013 46,5 46,0 50,8
2014 - - 50,5
2015 - - 56.1

Kaynak: www.tuik.gov.tr
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Tablo 56: Bitlis ili istihdam Oranlari

Yillar isgiicline Katilma Orani (%) issizlik Orani (%) istihdam Orani (%) 52
2009 % 42,9 % 14,3 % 36,8
2010 % 44,1 % 16,3 % 36,9
2011 % 48,2 % 11,1 % 42,9
2012 % 46,7 % 9,1 % 42,4
2013 % 46,5 % 10,6 % 41,5

Kaynak: www.tuik.qgov.tr

Bitlis’in isglici verilerine baktigimizda 2009-2013 yillarini kapsayan 5 yillik sirecte isglicline katilma
oraninda dalgali olsa da yukari dogru bir egim s6z konusudur. Bunu tamamlayacak sekilde ayni
slrecte issizlik oraninda asagi ve istihdam oraninda da yukari yonli bir egim meydana gelmistir. Bu
veriler g6z 6niinde bulunduruldugunda siirecte ekonomik canlanmanin yani sira alternatif is kollarinin
olusmasindan da s6z edilebilir. Ozellikle 2011 yilinda isgiiciine katilma oraninda ve istihdam oraninda
ciddi bir sicrama goriliirken issizlik oraninda da yaklasik olarak ayni oranda bir dislis yasanmistir.
Egitim dizeyinin ylkselmesi durumunda kadinlarin ekonomik hayata dahil olmasiyla isglicline katilma
oraninda ciddi bir sigrama gerceklesebilir.

Tablo 57: Bélge ve Tiirkiye’de istihdam Oranlari

Bitlis TRB2 Turkiye
2010 36,9 43,9 45
2011 42,9 47,3 49,9
2012 42,4 45,8 45,4
2013 41,5 46,0 45,9
2014 - 42 45,5
2015 - 42.6 46

Kaynak: www.tuik.gov.tr

11.1.1 Sektorlere Gére istihdam

istihdam vyaratan sektorler tarim, sanayi ve hizmetler ana iktisadi faaliyet kollari altinda
incelenmektedir. Kirsal bolgelerde tarim sektéri istihdamin blyik bir kismini karsilarken nispeten
gelismis bolgelerde sanayi sektoriiniin istihdamdaki payi tarim sektoriiniin aleyhine artmaktadir.
Gayri safi katma deger acisindan bakildiginda en énemli sektér sanayi sektoridir. Ozelde Bitlis ve
genelde ise TRB2 Bolgesi’nin tamami sanayi sektoriinde oldukca geri kalmistir. Bu geri kalmishk hem
istihdam hem de isletme sayisinda da kendini géstermektedir. isletme sayisinin az olmasinin yaninda
isletmelerin de ezici olarak mikro ve kiiclik isletmelerden olusmasi istihdam oranini da
disirmektedir. Asagidaki grafik TRB2 Bolgesi’nde sanayi sektoriindeki calisan sayisinin toplam galisan

sayisina oranini Tlrkiye ve diger Dizey 2 bolgeleriyle karsilastirmali olarak vermektedir.

TRB2 Bolgesi’nde sanayi sektoriinde calisanlarin sayisi Tirkiye’de ayni sektérde calisanlarin sayisinin

% 0,25’i kadar olup Diizey 2 bolgeleri arasinda 25. siradadir. Yerel birim sayisi orani % 0,64 iken
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calisan sayisinin % 0,25 olmasi TRB2 Bolgesi’'nde isletmelerin ortalama olarak daha az ¢alisana sahip
oldugunu gosterir. 2010 istatistiklerine bakildiginda TRB2 Bolgesi‘'nde her imalat sanayi yerel

biriminde ortalama olarak sadece 3,25 kisi istihdam edilirken bu oran Tiirkiye genelinde 8,66 kisidir.

Sekil 8: Diizey 2 Sanayi Calisan Sayisi / Diizey 2 Toplam Calisan Sayisi

Diizey 2 Sanayi Calisan Sayisi/ Diizey 2 Toplam Calisan Sayisi
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Kaynak: www.tuik.gov.tr

TRB2 Bolgesi’'nde imalat sanayinde calisanlarin sayisinin toplam calisan sayisina orani % 8,66 olup
Diizey 2 Bolgeleri siralamasinda 25. sirada yer almaktadir. Ayni oran Turkiye’de % 25,33'tlir ve bu
oran TRB2 Bodlgesi'nin oraninin yaklasik 3 katidir. Ayrica, sanayide calisanlarin payinin % 8,66
olmasina ragmen toplam GSKD'nin % 15,8'ini olusturdugu géz 6niinde bulundurulursa sanayide
calisanlarin diger sektorlere gore daha verimli oldugu goriilebilir. Asagidaki gosterimden de
gorilecegi lzere Bitlis'teki sanayi isletmelerinin %90’1 mikro ve kiigik isletmelerden olusmaktadir. Bu
ylzden tarim ve hizmet sektori asil istihdam alanlaridir.
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Sekil 9: TRB2 Bolgesi il Bazh Sanayi isletmeleri Biiyiikliikleri (%)

54
100%
0%
Bitlis Hakkari Mu
3 Van
Bitlis Hakkari Mus Van
M Biiyiik Olgekli 0% 0% 2% 1%
i Orta Olgekli 10% 8% 7% 3%
M Kiigiik Olgekli 50% 50% 59% 73%
i Mikro Olcekli 40% 42% 32% 23%

Kaynak: Bitlis ISKUR
Asagidaki gésterim de Bitlis ili’nin sanayi isletmelerinin alt sektér dagilimini gdstermektedir.

Sekil 10: Bitlis ili Sanayi isletmeleri Dagilimi

Bilgisayarlarin, Ana metal sanayi igecek imalati Kimyasallarin ve
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12% 5%

Kaynak: Calisma ve Is Kurumu Bitlis il MiidiirliiGii

Her ne kadar TRB2 Bélgesi'nde tarim ve hizmetler sektorii sanayi sektoriine nispeten daha fazla
istihdam sagliyor olsa da sanayi sektorlniln istihdam orani giderek artarken tarim sektériinin
istihdam orani siirekli dismektedir. TRB2 Bolgesinde istihdamin yillar itibariyla sektorel yapisi
incelendiginde, en biyilk degisim tarim ve sanayi sektorlerinde gozlenmistir. Tarim sektoériniin payi
2004 yilinda %53,5iken 2013 yilinda %38,5’e diiserken, sanayi sektoriiniin payi 2004 yilinda %8,6’dan
2013'de%21,3’e yikselmistir. Hizmet sektoriinin payinda ise onemli bir artis gézlenmemis 2004
yilinda %37,9’dan 2013 yilinda %40,2’ye bir artis gergeklesmistir. Bolgede sektorel degisimin en
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onemli gozlendigi donem 2006-2008 yillaridir. 2006 yilinda tarim sektori %55,4’den 2008 yilinda
%34,2'ye dlserken, hizmet sektorli %35,1'den %52,2’ye yikselmistir. Ayni donemde sanayi 55
sektériinde de %9,5’den, %13,6’ya artis kaydedilmistir.

Sekil 11: Bolgede istihdamin Sektérel Dagilimi

(Bin Kisi) (%) o
Yillar Toplam Tamm Sanayi Hizmet Tarim Sanayi Hizmet Sektdrelistihdam, TRB2, 2013
2004 355 190 31 13%¢ 535 86 37,9
2005 362 195 38 129 539 104 357
2006 378 209 36 133 55,4 9,5 351
2007 372 1711 43 158 45,9 11,6 425
2008 364 125 50 190 342 13,6 52,2
2000 388 141 50 197 36,3 120 507
2010 415 159 56 199 384 13,6 48,0
2011 497 210 84 202 423 17,0 40,7
2012 521 231 89 201 44,3 171 38,5
2013 519 200 110 209 385 21,3 40,2

Tablo 58: Bitlis ili Sektorlere Gore istihdam

Sektorler

Insaat 168
Toptan ve perakende ticaret; motorlu kara tasitlarinin ve motosikletlerin onarimi 73
Imalat 34
Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri 18
Idari ve destek hizmet faaliyetleri 16
Egitim 16
Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 16
Ulastirma ve depolama 14
Insan saglig1 ve sosyal hizmet faaliyetleri 8
Diger hizmet faaliyetleri 7
Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme tiretimi ve dagitimi 4
Madencilik ve tag ocakg¢iligi 3
Bilgi ve iletisim 2
Su temini; kanalizasyon, atik yonetimi ve iyilestirme faaliyetleri 1
Genel Toplam 380

Kaynak: Calisma ve Is Kurumu Bitlis il MiidiirliiGii

Bitlis ilindeki isyerlerinin sektorlere gore dagilimi incelendiginde en fazla isyerinin insaat sektoriinde
oldugu gorilmektedir. Yaklasik olarak her 2 isyerinden biri insaat sektoriindedir. Bu sektori daha
sonra sirasi ile insaat (ylizde 19,2) ile toptan ve perakende ticaret ve (yiizde 8,9) ile imalat sektorleri
takip etmektedir. Bu li¢ sektor isyerlerinin ylzde 72’sini olusturmaktadir. Tirkiye genelinde en fazla
isyeri imalat sektériinde daha sonra sirasi ile Toptan ve Perakende Ticaret ile insaat sektérii
gelmektedir. Bu agidan Bitlis ilinin Tirkiye geneli ile farklilastigi gérilmektedir. isyeri sayilari
bakimindan illerin yaridan fazlasinda imalat sektérii ilk sirada iken Bitlis’te liglincii siradadir. Bitlis
ilinde en az isyeri su temini, bilgi iletisim, madencilik ve tas ocakgiligi sektérlerinde bulunmaktadir.

Tirkiye genelinde en az isyeri Su Temini; Kanalizasyon, Atik Yonetimi ve lyilestirme Faaliyetleri
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sektoriindedir. imalat sektoriindeki farklilik disinda Tiirkiye genelindeki isyerlerinin dagilimi ile Bitlis
ilinin sektorel dagilimi benzer durumdadir. Bitlis ilinde arastirma kapsamina giren isyerlerinde toplam 56
5 bin 413 kisi calismaktadir. Calisanlarin ylizde 82'si erkek, yizde 18'i kadindir. Tlrkiye genelinde ise
10 ve daha fazla kisi istihdam eden isyerlerinde ¢alisanlarin ylizde 72,5’i erkek, ylizde 27,5’i kadindir.
Bitlis'te kadinlarin toplam calisanlar icerisindeki orani disiktir. Ancak bolgede ozellikle tarim
sektoriinde kadinlar yaygin olarak Ucretsiz aile iscisi olarak calismaktadir. Tarim sektoriiniin bu
calismada kapsam disi olmasi nedeniyle kadinlarin toplam calisanlar icerisindeki orani diislik olarak
gerceklesmistir. Tirkiye genelinde egitim ve saglik sektorlerinde kadinlar erkeklerden daha fazla
sayida calismaktadir. Bu iki sektorde calisanlarin toplam calisanlar igerisindeki orani ylzde 10’un
Uzerindedir. Tirkiye genelinde egitim ile saglik sektorlerinde calisan kadin sayisi calisan erkek
sayisindan daha fazla iken Bitlis’te calisan kadin sayisinin erkek sayisindan fazla oldugu sektor

bulunmamaktadir Bitlis'te arastirma kapsamindaki isyerlerinde kadin calisanlarin orani Tirkiye

geneline gore daha duslktir. Sektorler arasinda da farklilasma goriilmektedir.

Tablo 59: Bitlis ili Calisanlarin Meslek Gruplarina ve Cinsiyete Gére Dagilimi

Meslek Grubu Erkek Kadin Toplam
Nitelik Gerektirmeyen Meslekler 1056 111 1167
Tesis ve Makine Operatorleri Ve Montajcilar 748 247 994
Hizmet ve Satis Elemanlari 669 76 745
Bliro Hizmetlerinde Calisan Elemanlar 423 249 672
Sanatkarlar ve ilgili islerde Calisanlar 484 88 572
Teknisyenler, Teknikerler ve Yardimci Profesyonel Meslek 497 40 537
Mensuplari

Profesyonel Meslek Mensuplari 330 128 458
Yoneticiler 229 40 269
Genel Toplam 4435 979 5414

Kaynak: Calisma ve Is Kurumu Bitlis il Miidiirliigii
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Bitlis ilinde mesleki nitelik ve beceri gerektirmeyen islerde calisma orani Tirkiye geneline yakindir.
Bitlis'te erkeklerin ylzde 23,8’i kadinlarin ise ylzde 11,3’( nitelik gerektirmeyen islerde ¢alismaktadir. 57
Turkiye genelinde bu oranlar erkekler icin ylizde 15,4, kadinlar icin ise ylzde 20,2’dir. Diger yandan
genellikle lisans mezunlarinin galistiklari profesyonel meslek mensuplari meslek grubu incelendiginde
Bitlis'te kadinlarin yizde 13’lnin, erkeklerin ise ylzde 7,4’Gnln bu meslek grubunda calistig
gortlmektedir. Bu acidan bakildiginda da kadinlarin yiiksek egitim gerektiren meslek grubunda daha
yogun calistigl tespit edilmistir. Bitlis'te erkekler en fazla nitelik gerektirmeyen meslek ile hizmet ve

satis elemanlari meslek grubunda calisirken, kadinlar ise biiro hizmetleri ile tesis ve makine

operatorleri ve montajcilar meslek grubunda calismaktadirlar.

Tablo 60: Kayitli issizlerin Mesleklere Gére Dagilimi 2015

Meslek Kayith issiz
Beden iscisi (Genel) 6956
Bliro Memuru (Genel) 839
Beden iscisi (Temizlik) 366
Temizlik Gorevlisi 212
Beden iscisi (insaat) 166
Biiro iscisi 800
Guvenlik Gorevlisi 128
Kalorifer Atescisi(Kati, Sivi, Gaz) 123
Sofor (Yolcu Tasima) 107
Guvenlik Gorevlisi (Silahli) 95
Bilgisayar isletmeni 85
Diger Meslekler 3.666
Toplam 12.743

Kaynak: Calisma ve ls Kurumu Bitlis il Miidiirliigii (Haziran ayr sonu itibariyla)

ISKUR’a kayith issiz sayisi 2015 yili Haziran ayi sonu itibari ile 12 bin 743’tir. Kayith issizlerin
mesleklere gore dagilimi siralamasinda yer alan ilk bes meslek nitelik gerektirmeyen meslekler iken
devaminda glivenlik gorevlisi, kalorifer atescisi, sofor(yolcu tasima), ve bilgisayar isletmeni
mesleklerinin siralandig1 gérilmektedir. Herhangi bir niteligi olmayan kisilerin cokca miiracaat ettigi
“Toplum Yararina Programlar” (TYP) neticesinde nitelik gerektirmeyen mesleklerde kayith isgici
gostergelerinde bir takim nicel degisiklikler olmustur. Beden iscisi (Genel) ve Beden iscisi (Temizlik)

mesleklerinde yasanan genel artis bu noktada ortaya ¢ikmaktadir.
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Sekil 12: Kayitl issizlerin Cinsiyete Gore Dagilimi
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Kaynak: Calisma ve ls Kurumu Bitlis il Miidiirliigii (Haziran ayr sonu itibariyla)

2010 yilinda Bitlis ili’'nde 4 bin 377 kisi ISKUR’a kayith iken, 2015 yili Haziran ayi sonu itibariyle bu

sayl yaklasik (i¢ kat artarak 12 bin 743’e yiikselmistir. Rakamlardaki yiikselis ISKUR un taninirliginin

artmasindan ve isgiicii piyasasinda aktif bir oyuncu hale gelmesinden kaynaklanmaktadir. iSKUR’a

kayitl erkeklerin sayisinda genelde bir artis gdzlemlenirken 2013 yilinda bir diislis yasanmis, sonraki

yillarda ise artis yine devam etmistir. Kadinlarda ise 2010 yilinda 1.366 kisi kayith iken, 2015 yilinda

bu sayi yaklasik (i¢ kat artarak 3 bin 130 kisiye ¢cikmistir. Kadinlarin ekonomik deger tretmek ve ev

ekonomisine katki saglamak amaciyla isglicli piyasasinda yer almak istemeleri, bu sayida belirgin bir

artis olmasini saglamistir. Bu sebeplerin disinda iSKUR’un kadinlara yénelik diizenledigi mesleki

egitim kurslarina ve diger aktif isglici programlarina katilimin fazla olmasi ISKUR’un isgiicii

piyasasinda taninirliginin ve etkinliginin arttiginin géstergesidir.
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11.2. Oncelikli Sorunlar
59

e Kadinlarin isglciine katilim oranlarinin diisiik olmasi

e istihdam saglayan ana sektdriin tarim olmasi nedeniyle katma degerli Giretimin disiik ve
gelirin diisiik olmasi

e Hizmetler sektoriinde kayit disi istihdamin gorilmesi

e Sosyal glivenlik sigortalarinin diislik olarak yatirilmasi

o ilde istihdam olanaklarinin kisith olmasi

e Kirsal alanlarda ve kiiglk ilcelerde gelir getirici faaliyetlerin sinirli olmasi

o ilde genel egitim seviyesinin disiik olmasi

e Egitimile isglicl baglantisinin zayif olmasi

e Gengler arasinda issizligin yaygin olmasi

e ISKUR araciligiyla ise yerlestirme oranlarinin diisiik olmasi

e Mesleki egitim kurslarinin istenilen sonuglari vermemesi

o ilde genel olarak iicretlerin diisiik diizeyde olmasi

e Siginmacilarin (Suriye ve iran) kayit disi olarak disiik tcretlerle calistiriimasi

11.3.Céziim i¢in Temel Araglar ve Firsatlar

o lsgiiciine katilim oranlarinin artirilmasi icin &ncelikle kadinlarin isgiiciine katilimlarinin
artirllmasi gerekmektedir. Bu nedenle kadinlarin egitim dlzeylerinin ve mesleki
bilgilerinin artirlmasinin yaninda, uygun maliyetli kres imkanlarinin gelistirilmesi ve
isyerlerinde kreslerin acilmasi da 6nem tasimaktadir. Ancak diger taraftan kadin
istihdaminin isverene ek sorumluluklar getirdigi durumlarda kadin personel aliminin az
olabildigi de g6z 6niine alinarak diizenlemeler yapilmalidir.

o ilde hem istihdam olanaklarinin kisitli oldugu hem de isverenin istedigi niteliklere sahip
olan isgiiciiniin yeterince olmadigi gériilmektedir. istihdam olanaklarinin artirilmasi igin
dzel sektdriin desteklenmesi gerekmektedir. Mevcut durumda girisimcilik ve KOBI’ler igin
cesitli destekler verilmektedir. Girisimcilik kurslari  sonrasinda isyerlerini acip
surdiirebilenlerin az sayida oldugu genel olarak goriilmektedir. Bu nedenle 6zellikle kirsal
alanlardaki ve kuguk ilcelerdeki kisiler icin kooperatif benzeri ortakli galismalarin
yapilmasi ve gerekli yénlendirme ve danismaliklarin yapilmasi gerekmektedir. KOBI
desteklerinin ise isletmelerin istihdam vyaratma kapasitelerini artiracak seklide
dizenlenmesi 6nemlidir. Diger taraftan isletmeler desteklenirken calisma sartlarinin
uygunlugu ve kayit disi isci ¢alistirma gibi noktalarda denetimlerinin siki bir sekilde

yapilmasi gerekmektedir.
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e Bitirilen egitim dizeyi istatistiklerinden gorilebilen ve ayni zamanda dile getirilen
isglictintin gerekli niteliklere sahip olmamasi sorunun ¢ozilebilmesi icin dncelikle 6rglin 60
egitime ve yiksekogrenime katilimin artirilmasi ve egitim kurumlarinda verilen egitimin
niteliginin iyilestirilmesi gerekmektedir. Mesleki egitim ve istihdam boélimiinde
vurgulandig gibi mesleki egitimde uygulamali egitimlerin payinin artirilmasi ve isletmeler
ile egitim kurumlari arasindaki isbirliginin gliclendirilmesi gerekmektedir.

e ISKUR son vyillarda verdigi hizmetleri cesitlendirmis bulunmaktadir. iSKUR tarafindan
istihdam garantili mesleki egitim kurslari verilirken, Halk Egitim merkezleri de ¢ok cesitli
kurslar vermektedir. Ancak, bu kurslarin etkinliklerinin artirilmasi ilin ihtiyaci olan

alanlarin iyi belirlenmesi ve 6zel sektorle isbirliklerinin artirilmasi gerekmektedir.

KAYNAKLAR
7- Calisma ve is Kurumu il Miidirltgi, 2015

8- TUIK, 2015



BiTLiS iLi SOSYAL \I sl
ANALIZ RAPORU
/15 R

/ﬁ\ Serefiye Mah. Cumhuriyet Cad. 943. Sok. No:1 65140 ipekyolu / Van
gTe| :(0432) 215 65 55 [pbx] / Faks : (0432) 215 65 54-(0212) 381 79 93

@ E-mail : bilgi@daka.org.ir / Web : www.daka.org.ir

{9

www.facebook.com/doguanadoluRalRinmaajansi
www./twitter.com/DAIKA_org_tr





